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ملخصملخص

ــة الأمــد ومتعمــدة  ــة طويل ــة بــل هــي نتيجــة لعملي ــة ليســت جريمــة مفاجئ ــادة الجماعي ــة الأمــد ومتعمــدة إن جريمــة الإب ــة طويل ــة بــل هــي نتيجــة لعملي ــة ليســت جريمــة مفاجئ ــادة الجماعي إن جريمــة الإب
يمكــن إيقافهــا ومواجهتهــا قبــل أن تبــدأ أفعــال الإبــادة والقتــل، فــإذا كان التدخــل العســكري وحــده هــو يمكــن إيقافهــا ومواجهتهــا قبــل أن تبــدأ أفعــال الإبــادة والقتــل، فــإذا كان التدخــل العســكري وحــده هــو 
الــذي ســيوقف الإبــادة الجماعيــة بمجــرد بــدء وقوعهــا إلا أن هنــاك العديــد مــن الإجــراءات غــير المواجهــة الــذي ســيوقف الإبــادة الجماعيــة بمجــرد بــدء وقوعهــا إلا أن هنــاك العديــد مــن الإجــراءات غــير المواجهــة 
ــة،  ــك المرحل ــل أن تصــل إلى تل ــف أثرهــا قب ــة وتوق ــادة الجماعي ــة الإب ــة، العســكرية يمكــن أن تعطــل عملي ــك المرحل ــل أن تصــل إلى تل ــف أثرهــا قب ــة وتوق ــادة الجماعي ــة الإب العســكرية يمكــن أن تعطــل عملي
ومــن هــذه الإجــراءات مــا يعــرف بنظــام الإنــذار المبكــر الــذي هــو عبــارة تقييــم لاحتــمال انــدلاع نــزاع أو ومــن هــذه الإجــراءات مــا يعــرف بنظــام الإنــذار المبكــر الــذي هــو عبــارة تقييــم لاحتــمال انــدلاع نــزاع أو 

احتماليــة حــدوث تصعيــد معــن في إطــار معــن مــن الأفعــال المكونــة لجريمــة الإبــادة الجماعيــة. احتماليــة حــدوث تصعيــد معــن في إطــار معــن مــن الأفعــال المكونــة لجريمــة الإبــادة الجماعيــة. 
وعــادة مــا يتــم توجيــه عمليــات الإنــذار المبكــر مــن خــلال تقييــم المخاطــر الســابقة في البلــدان أو المناطــق وعــادة مــا يتــم توجيــه عمليــات الإنــذار المبكــر مــن خــلال تقييــم المخاطــر الســابقة في البلــدان أو المناطــق 
ــة  ــادة الجماعي ــع الإب ــى من ــل ع ــب العم ــث يتطل ــانية، حي ــم إنس ــدوث جرائ ــير بح ــر كب ــة لخط ــة المعرض ــادة الجماعي ــع الإب ــى من ــل ع ــب العم ــث يتطل ــانية، حي ــم إنس ــدوث جرائ ــير بح ــر كب ــة لخط المعرض
ــر  ــارات المتعلقــة بعلامــات التحذي ــك الاعتب ــة حــدوث هــذه الأحــداث، بمــا في ذل ــر في المســتقبل فهــم كيفي ــارات المتعلقــة بعلامــات التحذي ــك الاعتب ــة حــدوث هــذه الأحــداث، بمــا في ذل في المســتقبل فهــم كيفي

ــة الوقــوع.  ــة وممكن ــادة الجماعيــة محتمل ــة التــي تجعــل مــن جرائــم الإب ــة الوقــوع. والســلوكيات البشري ــة وممكن ــادة الجماعيــة محتمل ــة التــي تجعــل مــن جرائــم الإب والســلوكيات البشري
ويتــم اســتخدام نظــام الإنــذار المبكــر كعمليــة مســتمرة مقســمة إلى عــدة مراحل تخضــع لمراجعة مســتمرة، ويتــم اســتخدام نظــام الإنــذار المبكــر كعمليــة مســتمرة مقســمة إلى عــدة مراحل تخضــع لمراجعة مســتمرة، 
وتمثــل كل مرحلــة مــن هــذه المراحــل نوعًــا مختلفًــا مــن جمــع المعلومــات وتحليلهــا ضمــن مــدد زمنيــة وتمثــل كل مرحلــة مــن هــذه المراحــل نوعًــا مختلفًــا مــن جمــع المعلومــات وتحليلهــا ضمــن مــدد زمنيــة 
مختلفــة تشــكل معًــا عمليــة شــفافة وقابلــة للتكــرار تلبــي متطلبــات المعلومــات مــن أجــل الإنــذار المبكــر مختلفــة تشــكل معًــا عمليــة شــفافة وقابلــة للتكــرار تلبــي متطلبــات المعلومــات مــن أجــل الإنــذار المبكــر 

والوقايــة الفعالــة مــن جريمــة الإبــادة الجماعيــة.والوقايــة الفعالــة مــن جريمــة الإبــادة الجماعيــة.
وتبحــث هــذا الدراســة في مــدى فاعليــة الــدول والمنظــمات الدوليــة في زيــادة تطويــر القــدرات في وقــت وتبحــث هــذا الدراســة في مــدى فاعليــة الــدول والمنظــمات الدوليــة في زيــادة تطويــر القــدرات في وقــت 
ــات الاســتجابة المبكــرة وأدواتهــا للأزمــات التــي تنطــوي عــى النزاعــات  ــذار والمــؤشرات وعملي ــات الاســتجابة المبكــرة وأدواتهــا للأزمــات التــي تنطــوي عــى النزاعــات مبكــر الإن ــذار والمــؤشرات وعملي مبكــر الإن

العنيفــة. العنيفــة. 
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المقدمةالمقدمة
الحمد لله رب العالمن والصلاة والسلام عى سيد المرسلن نبينا محمد وعى آله وأصحابه أجمعن أما بعد:

وقــد أصبــح الأمــن بمفهومــه الشــامل يشــكل هاجســاً للــدول يتــوازى ويتداخــل بــل يفــوق في بعــض الأحيــان الهاجــس 

الســياسي والاقتصــادي، وتعتــبر جريمــة الإبــادة الجماعيــة أحــد المهــددات للأمــن الوطنــي كونهــا مــن الجرائــم الخطــيرة، 

وتــزداد خطورتهــا مــع حــدة التطــرف في المجتمــع، ومــع تطــور أدوات التخطيــط والتنفيــذ المتاحــة بتقنيــات القتــل والإبادة 

الحديثــة التــي مــن الممكــن أن يتــم اســتغلالها في ارتــكاب جريمــة الإبــادة الجماعيــة لإحــداث أكــبر قــدر مــن القتــل لجماعة 

بريئــة في المجتمــع، وهــذا الخطــر يحتــم عــى معظــم الــدول مواجهــة جريمــة الإبــادة وجرائــم الإرهــاب مــن خــلال اتبــاع 

عمليــات المواجهــة والعمليــات الاســتباقية الوقائيــة لمنعهــا.

وإن ارتــكاب الجرائــم - خاصــة جرائــم الإبــادة الجماعيــة- عــادة مــا يكــون مســبوق ببعــض الدلائــل أو الإشــارات التــي 

تنبــه أو تحــذر بحــدوث شيء غريــب غــير مرغــوب فيــه ينطــوي عــى خطــورة بالغــة، وقــد يتــم التعاطــي بشــكل خاطــئ 

أو غــير جــدي مــع تلــك المــؤشرات وربمــا تــؤول تأويــلاً خاطئــا مــما يــؤدي في النهايــة إلى وقــوع مشــكلة حقيقيــة يصعــب 

معالجتهــا بــل قــد تتطــور الأمــور إلى أزمــة حقيقيــة يســتحيل إيجــاد حلــول لهــا بعــد ذلــك مــما يــؤدي إلى خســائر وأضرار 

فادحــة.

ولأهميــة التحذيــر مــن جرائــم الإبــادة الجماعيــة وضرورة اتخــاذ إجــراءات اســتباقية لمنــع وقوعهــا والحــد مــن خطــورة 

آثارهــا فقــد أقــرت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة في دورتهــا الرابعــة والخمســن بأهميــة الإنــذار المبكــر كعنــر أســاسي 

في الوقايــة مــن تلــك الجريمــة، وشــجعت عــى بــذل الجهــود اللازمــة في جميــع المســتويات لتحقيــق ذلــك الغــرض، كــما 

أكــدت الــدول الأعضــاء عــى الحاجــة إلى تعزيــز إطــار دولي لتحســن أنظمــة الإنــذار المبكــر والتأهــب للكــوارث مــن خــلال 

تطويــر آليــة دوليــة فعالــة للإنــذار المبكــر، بمــا في ذلــك نقــل التكنولوجيــا المتعلقــة بالإنــذار المبكــر إلى البلــدان الناميــة، 

والتــي تضمــن أن يتلقــى الأفــراد المســتضعفون المعلومــات المناســبة وفي الوقــت المناســب، فضــلاً عــن توســيع وتحســن 

النظــم القائمــة كجــزء لا يتجــزأ مــن الاســراتيجية الدوليــة للحــد مــن جرائــم الإبــادة.

أهمية البحث:أهمية البحث:
تتمثــل أهميــة هــذه الدراســة مــن خــلال إبــراز الــدور الــذي يؤديــه نظــام الإنــذار المبكــر في القــدرة عــى الوقايــة مــن 

جريمــة الإبــادة الجماعيــة، حيــث توجــد علاقــة تداخليــة بــن وجــود نظــام مبكــر وتحقيــق الأمــن والســلام واســراتيجيات 

المنــع الوقــائي لجريمــة الإبــادة الجماعيــة التــي تتطلــب مواجهتهــا المزيــد مــن الاهتــمام والتنظيــم الإداري لأنظمــة الإنــذار 

المبكــر.

إشكالية البحث:

تــدور مشــكلة الدراســة حــول إيجــاد إجابــة عــن الســؤال التــالي: مــا مــدى فعاليــة الإجــراءات الوقائيــة المســتخدمة عــى 

الصعيــد الــدولي والوطنــي في توفــير المــؤشرات والتحذيــر مــن جريمــة الإبــادة الجماعيــة؟

وتتفرع عن هذا السؤال الرئيي بعض الأسئلة أهمها:

ما مفهوم نظام الإنذار المبكر وما علاقته بإدارة الأزمات والمخاطر الأمنية؟

ما علامات ومؤشرات الإنذار المبكر؟ وما العوامل الرئيسية في تلك المؤشرات؟

ما علاقة المؤشرات بنظام الإنذار المبكر لجريمة الإبادة الجماعية؟



گۆڤاری کوردستانیی بۆ لێکۆڵیینەوەی ستراتییجیی

273

هــل يتــم اســتخدام منهجيــات وإجــراءات مقبولــة للتحقــق مــن صحــة علامــات التحذيــر ومــؤشرات النظــام المبكــر بشــأن 

الإبــادة الجماعيــة؟

ما أبرز المعوقات التي تحول دون تطبيق نظام الإنذار المبكر بالشكل الصحيح عى المستوى الدولي والوطني.

فرضية البحث:

  إن إشكالية البحث والأسئلة المتفرعة عنها تفرض علينا طرح الفرضية الآتية: 

ــؤشر  ــي ت ــذار المبكــر وهــي المــؤشرات والعلامــات الت ــة ونظــام الإن ــادة الجماعي ــن جريمــة الإب ــة ب ــة طردي ــاك علاق   هن

ــك  ــع تل ــال م ــح والفع ــل الصحي ــوع، وإن التفاع ــة الوق ــة محتمل ــر الأمني ــا مخاط ــب عليه ــات وحــوادث ترت وجــود أزم

ــة. ــادة الجماعي ــة الإب ــع جريم ــدى دورهــا في من ــر م ــا وتقدي ــة به ــام الأول القناع ــب في المق ــؤشرات يتطل الم

أهداف البحث:أهداف البحث:
يهدف البحث الى عدة أهداف أهمها:يهدف البحث الى عدة أهداف أهمها:

معرفة مؤشرات الإنذار المبكر المتعلقة بجريمة الإبادة الجماعية.

معرفة الإجراءات والوسائل التي تلزم مراعاتها عند بناء واستخدام مؤشرات الإنذار المبكر.

الوقــوف عــى آليــات التعامــل مــع مــؤشرات الإنــذار المبكــر في حالــة وجــود ظــروف ووقائــع تهــدد بوقــوع فعــل مــن 

ــة. ــادة الجماعي أفعــال الإب

منهج البحث:

ــذي يقــوم عــى اســتقراء  ــي ال ــج الوصفــي التحلي ــاع المنه ــا اتب ــم علين ــة للبحــث تحت ــة والإجرائي إن الطبيعــة الموضوعي

ــات. ــه وإدارة الأزم ــر ومؤشرات ــذار المبك ــق بالإن ــا يتعل ــل كل م وتحلي

خطة البحث:

لغــرض الإجابــة عــى إشــكالية البحــث تــم تقســيم البحــث عــى مبحثــن، تناولنــا في المبحــث الأول مفهــوم الإنــذار المبكــر 

وعلاقتــه بــإدارة الأزمــات والمخاطــر الأمنيــة، أمــا المبحــث الثــاني فتناولنــا فيــه مــؤشرات الإنــذار المبكــر، ثــم الخاتمــة التــي 

تضمنــت أهــم النتائــج والتوصيــات، ومــن اللــه التوفيــق. 

المبحث الأول المبحث الأول 
مفهوم الإنذار المبكر وعلاقته بإدارة الأزمات والمخاطر الأمنيةمفهوم الإنذار المبكر وعلاقته بإدارة الأزمات والمخاطر الأمنية

مــما لا شــك فيــه أن وقــوع الأزمــات أو الحــوادث وصــولاً إلى ارتــكاب الجرائــم تكــون مســبوقة عــادة ببعــض الدلائــل أو 

الإشــارات التــي تــؤشر وتنبــه بحــدوث شيء غريــب غــير مرغــوب فيــه ينطــوي عــى خطــورة بالغــة، وقــد يتــم التعاطــي 

بشــكل خاطــئ أو غــير جــدي مــع تلــك المــؤشرات وربمــا تــؤول تأويــلاً خاطئــاً مــما يــؤدي في النهايــة إلى وقــوع مشــكلة 

حقيقيــة يصعــب معالجتهــا بــل قــد تتطــور الأمــور إلى أزمــة حقيقيــة يســتحيل إيجــاد حلــول لهــا بعــد ذلــك مــما يــؤدي 

إلى خســائر وأضرار فادحــة، وللإحاطــة بمفهــوم الإنــذار المبكــر ســنقوم بالتعريــف بــه في المطلــب الأول، أمــا المطلــب الثــاني 

فنتنــاول فيــه مفهــوم إدارة عمليــات الأزمــات والمخاطــر الأمنيــة.
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المطلب الأول المطلب الأول 
تعريف الإنذار المبكرتعريف الإنذار المبكر

أولاً: تعريف الإنذار المبكر لغة:أولاً: تعريف الإنذار المبكر لغة:

ــكاد يكــون إلا في  ــذار وهــو الإبــلاغ، ولا ي ــه الإن ــذار مصــدره نــذر: وهــي كلمــة تــدل عــى تخويــف أو تخــوف، ومن الإن

ــه الإخطــار،  ــراد ب ــه يخــاف إذا أخلــف)١(. كــما ي ــذر وهــو أن ــه الن ــاذروا أي خــوَّف بعضهــم بعضــاً، ومن التخويــف، وتن

وهــو الإشــعار بوقــوع أمــر لأخــذ الحيطــة والحــذر، يقــال بقــي في حالــة إنــذار: أي بقــي في حالــة تأهــب ومســتعداً لــكل 

طــارئ)٢(، قــال تعــالى: » كذبــت عــاد فكيــف كان عــذابي ونــذر«)٣(.  

أمــا مصطلــح المبكــر فمصــدره )بكــر(: والبكــرة:  الغــدوة، قــال ســيبويه: مــن العــرب مــن يقــول أتيتــك بكــرة؛ نكــرة منــون، 

وهــو يريــد في يومــه أو غــده، وفي التنزيــل العزيــز: )ولهــم رزقهــم فيهــا بكــرة وعشــيا()4(.

ثانياً: تعريف الإنذار المبكر اصطلاحاً:

يعــرف الإنــذار المبكــر بأنــه: إجــراء محــدد للكشــف في أقــرب وقــت ممكــن عــن حالــة غــير طبيعيــة أو أي انحــراف عــن 

المعتــاد أو تــردد يلاحــظ في العــادة للظواهــر والحــالات والعمــل عــى رصــد وتســجيل الإشــارات وتحليلهــا، والتــي توحــي 

بعلامــات أزمــة تلــوح في الأفــق أو اقــراب وقــوع أزمــة حقيقيــة شــديدة، وهــذا النظــام مهمتــه الحقيقيــة التفرقــة بــن 

الإشــارات التــي تشــير إلى قــرب وقــوع الأزمــة وبــن الأحــداث العرضيــة الناتجــة عــن المشــكلات العاديــة)5(. 

كــما جــرى تعريفــه عــى أنــه إجــراء يتــم مــن خلالــه التبليــغ عــن الحــدث قبــل وقوعــه، هــو بهــذا المعنــى يشــكل وظيفــة 

تنبيهيــة وليــس مجــرد أداة للتنبــؤ أو محاولــة للتوقــع، ويمكــن أن يســتخدم بوصفــه أداة لــلإدارة أثنــاء عمليــة التخطيــط 

بمــا يــؤدي إلى تأهــب الجهــات المعنيــة للإجــراءات قبــل وقــوع الكارثــة)6(.

ويدخــل نظــام الإنــذار المبكــر ضمــن إطــار العمــل الوقــائي الــذي يهــدف إلى تفــادي وقــوع الجرائــم أو الحــد مــن أضرارهــا 

قــدر الإمــكان في حالــة حصــول الكارثــة، وقــد جــاء اســتحداث هــذا النظــام كآليــة لرصــد العلامــات الأولى المنــذرة بارتــكاب 

جرائــم وشــيك ضــد الإنســانية ومنــع وقــوع كــوارث حقيقيــة تنعكــس آثارهــا عــى الأفــراد.

ــة  ــمات المعني ــات والمنظ ــلام الجه ــعار وإع ــح في إش ــا ينج ــالاً إلا عندم ــه فع ــر بأن ــذار المبك ــام الإن ــف نظ ــن وص ولا يمك

بالأزمــات وهــي في طــور النمــو والتكــون، وللوصــول إلى هــذه الدرجــة مــن الفعاليــة فإنــه يلــزم أن يتــم بنــاؤه عــى أســاس 

معلومــات صحيحــة وموثوقــة ومحدثــة ومحللــة تحليــل دقيقًــا؛ لــذا فإنــه متــى تكــررت حــالات الإنــذار الكاذبــة أو غــير 

الدقيقــة فهــذا دليــل عــى أن نظــام الإنــذار المبكــر غــير فعــال، أمــا في حالــة أن الإنــذار فعــال ولكــن لم تأخــذ بــه الأجهــزة 

١-  أحمد بن فارس بن زكريا، معجم مقاييس اللغة، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيع، )ب.ط(، ١979.

٢-  أبــو نــر إســماعيل بــن حــماد الجوهــري الفــارابي، الصحــاح تــاج اللغــة والصحــاح العربيــة، تحقيــق احمــد عبدالغفــور عطــار، المجلــد)٢(، الطبعــة 

الرابعــة، دار العلــم للملايــن، بــيروت- لبنــان، ١9٨7، ص٨٢5.

٣- سورة القمر، الآية رقم )١٨(.

4- محمد بن مكرم بن عي، لسان العرب، دار صادر، بيروت، الطبعة: الثالثة، ١4١4هــــ، الجزء )4(، ص76.

5- محمد أحمد الطيب هيكل، مهارات إدارة الأزمات والكوارث والمواقف الصعبة، الهيئة العامة المرية للكتاب، الطبعة الأولى، ٢٠٠6، ص١6٨.

6- خالــدة ذنــون مرعــي وآخــرون، نظــام الإنــذار المبكــر ودوره في الحــد مــن مخاطــر الكــوارث، مجلــة جامعــة دهــوك، العلــوم الإنســانية والاجتماعيــة، 

المجلــد)46(، العــدد)١(، ٢٠٢١، ص٣6٨.
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والمنظــمات المعنيــة أو تباطــأت في التعامــل معــه، فنحــن في هــذه الحالــة أمــام إدارة غــير رشــيدة)7(.

ومــن خــلال مــا ســبق يمكننــا تعريــف الإنــذار المبكــر بأنــه مجموعــة مــن الإجــراءات التــي يمكــن مــن خلالهــا العمــل عــى 

جمــع  المعلومــات والمعطيــات باســتخدام وســائل معينــة بهــدف تحديــد الفئــات التــي تكــون معرضــة للخطــر والتعــرف 

عــى تلــك المخاطــر الأمــر الــذي يســمح بالاســتعداد ومواجهــة الكارثــة ومنــع وقوعهــا والحــد مــن أضرارهــا في المجتمــع.

ثالثاً: أهداف نظام الإنذار المبكر:

يهدف تطبيق نظام الإنذار المبكر في مجال منع جريمة الإبادة الجماعية إلى تحقيق مجموعة أهداف من أهمها)٨(:

الحد من آثار المخاطر والأزمات والكوارث والجرائم أو عى الأقل التخفيف من أضرارها.

ــح معــه عندمــا يقــع  ــل وقوعــه والتعامــل الصحي ــه قب ــة من ــن بالخطــر للوقاي ــكافي للمهددي إعطــاء الفرصــة والوقــت ال

ــاره. بالســيطرة عليــه والحــد مــن آث

زيادة الثقة في الأجهزة والمنظمات المعنية بالتعامل مع الأزمات والجرائم التي تهدد حياة الناس.

إيجاد قنوات اتصال وتنسيق بن الجهات ذات العلاقة.

تحديد الموعد الدقيق للأزمات الأمر الذي يساعد عى تحديد نهاياتها والسيطرة عليها والحد من آثارها.

رابعاً: عناصر الإنذار المبكر:

إن نجــاح نظــام الإنــذار المبكــر في تحقيــق أهدافــه يكــون بوجــود عــدد مــن العنــاصر تكــون بمثابــة مرتكــزات أساســية 

ــادة  ــاة الأفــراد ومنهــا جريمــة الإب ــار المخاطــر التــي تهــدد حي في جعلــه نظامــاً فعــالاً يــؤدي دورا مهــما في الحــد مــن آث

الجماعيــة، وهــذه العنــاصر هــي:

ــات  ــر وجمــع المعلوم ــة والتحذي ــات المراقب ــد في عملي ــم الإداري الجي ــن خــلال التنظي ــك م ــم المخاطــر: وذل ــة وفه معرف

ــة والاســتجابة. ــدرة عــى الإمكاني ــا والق وتبادله

جمــع البيانــات وتقيــم المخاطــر باتبــاع التنظيــم الإداري والطريقــة المنهجيــة مــن خــلال تطويــر خدمــات المراقبــة ونــشر 

وتبــادل المعلومــات حــول الخطــر والتحذيــرات المبكــرة.

بناء قدرات وإمكانيات متخصصة وتنظيمها إدارياً لتكون قادرة عى الاستجابة وردة الفعل عن المخاطر والتهديدات.

تعزيــز ســبل إدارة مخـــاطر الكــوارث مــن أجــل تحســن التصــدي لهــا، وذلــك بــأن يكــون الأســلوب المتبــع في إدارة مخاطــر 

الكــوارث عــى الصعيــد الوطنــي والإقليمــي والعالمــي متضمنــاً عنــاصر الفاعليــة والكفــاءة والجــودة والحداثــة)9(.

تحديــد المخاطــر المعروفــة بشــكل دقيــق والأنمــاط والاتجاهــات في عوامــل الخطــورة ودراســتها بشــكل واســع مــن خــلال 

المقاييــس والمــؤشرات الخاضعــة للمراقبــة والمتابعــة:

ــرة الخطــر بشــكل مفهــوم وواضــح، والعمــل عــى إعــداد  ــع مــن هــم في دائ ــرات إلى جمي العمــل عــى إيصــال التحذي

ــرة. ــذارات المبك ــرات والإن ــتجابة للتحذي ــم للاس ــراد وتوعيته ــز الأف وتجهي

عمل تجارب مسبقة لخطة الاستجابة وتهيئة الإمكانيات الوطنية لغرض استخدام بالوقت المناسب.

ومــن أجــل تعزيــز الإنــذار المبكــر فقــد أوصــت الاســراتيجية الدوليــة الصــادرة عــن الأمــم المتحــدة للحــد مــن الكــوارث 

بــرورة أن تكــون عنــاصر نظــام الإنــذار المبكــر مدعومــة بقاعــدة صلبــة مــن الدعــم الســياسي والتشريعــات والقوانــن 

ــة  ــة العربي ــاض، المملك ــة الأولى، الري ــة، الطبع ــوم الأمني ــة للعل ــف العربي ــة ناي ــة، جامع ــات الأمني ــات الأزم ــهراني، إدارة عملي ــي الش ــن ع ــعد ب 7- س

١4٢6-٢٠٠5، ص66. الســعودية، 

ــد)١(،   ــة لأبحــاث الأزمــات،  المجل ــة الدولي ــذار المبكــر الرئيســة في إدارة الأزمــات، المجل ــدان، دور مــؤشرات الإن ــز اللحي ــد العزي ــن عب ــم ب ٨- د. إبراهي

العــدد التعريفــي، الريــاض، ١4٣٨هــــ - ٢٠١7م، ص5٣.

9- خالدة ذنون مرعي وآخرون، مرجع سابق، ص6.
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والمســؤولية والعمــل المؤســي وإعــداد أفــراد مدربــن عــى أنظمــة الإنــذار المبكــر، وحتــى تتمتــع أنظمــة الإنــذار المبكــر 

ــذا النظــام  ــاصر المختلفــة به ــة بالعن ــات المعني ــم الجه ــاصر الأربعــة، يجــب إحاطــة عل ــن العن ــة ب ــط قوي ــدة برواب الجي

للتأكــد مــن أنهــم يفهمــون جميــع المكونــات الأخــرى ومــا تحتاجــه الأطــراف الأخــرى منهــا، وهــذا يتــم مــن خــلال توقــع 

ســيناريوهات المخاطــر ومراجعتهــا مــن خــلال دراســة الأحــداث الماضيــة وإدخــال تحســينات عــى نظــام الإنــذار المبكــر، 

ــار مجموعــة مــن الإجــراءات التشــغيلية مثــل عمليــات الإخــلاء، كــما يجــب الاتفــاق عــى مســؤوليات  وممارســة واختب

محــددة لجميــع أفــراد المجموعــات المعنيــة بتطبيــق نظــام الإنــذار المبكــر وتنفيذهــا)١٠(. 

كــما يشــير معهــد كارنيجــي للســلام الــدولي في أمريــكا إلى أن الإنــذار المبكــر هــو عبــارة عــن عمليــة تتكــون مــن خمســه 

عنــاصر)١١( وهــي:

مجموعة من أدوات المعلومات مثل كيفية جمع المعلومات وتنظيمها وتصنيفها والتحقق من مصداقيتها.

ــذه  ــة به ــة المعني ــة والدولي ــة المحلي ــير الحكومي ــة وغ ــات الحكومي ــع الهيئ ــا م ــات وتبادله ــذه المعلوم ــاركة في ه المش

المعلومــات.

ــة  ــة وطبيع ــية الثقافي ــة المؤسس ــة البني ــاص طبيع ــكل الخ ــة بش ــذه المرحل ــر به ــات وتؤث ــذه المعلوم ــير ه ــل وتفس تحلي

ــا. ــات وغيره الانطباع

تحديد متى تكون إشارات الإنذار المبكر المرسلة إلى مستخدميها هي إشارات زيادة الخطر ودرجة هذا الخطر.

القدرة عى استخدام إشارات الإنذار المبكر وطبيعة محددات الاستجابة المناسبة لهذه الإشارات.

المطلب الثاني المطلب الثاني 
مفهوم إدارة عمليات الأزمات والمخاطر الأمنيةمفهوم إدارة عمليات الأزمات والمخاطر الأمنية

إن مصطلــح إدارة الأزمــات يرتبــط ارتباطــاً وثيقــاً بــالإدارة العامــة، فــإدارة الأزمــات هــو نشــاط هــادف يقــوم عــى البحــث 

والحصــول عــى المعلومــات اللازمــة التــي تمكــن الإدارة مــن التنبــؤ بأماكــن واتجاهــات الأزمــة المتوقعــة، وتهيئــة المنــاخ 

المناســب للتعامــل معهــا عــن طريــق اتخــاذ التدابــير اللازمــة للتحكــم في الأزمــة المتوقعــة والقضــاء عليهــا)١٢(. وللوقــوف 

عــى مفهــوم إدارة عمليــات الأزمــات والمخاطــر الأمنيــة ســنقوم بتعريفهــا وبيــان مراحلهــا في النقــاط التاليــة:

أولاً: تعريف إدارة الأزمات:

ــة مــن  ــة المختلفــة العامل ــن الجهــود البشري ــح الإدارة النشــاط الموجــه نحــو التعــاون والتنســيق الفعــال ب ــراد بمصطل ي

أجــل تحقيــق هــدف معــن بدرجــة عاليــة مــن الكفــاءة)١٣(. أمــا الأزمــة فــيراد بهــا الحالــة أو المشــكلة التــي تعصــف 

بالنظــام العــام للدولــة وتســتدعي اتخــاذ قــرار لمواجهــة التهديــد الــذي تمثلــه)١4(، كــما عرفــت بأنهــا المواقــف أو الأحــداث 

المتوقعــة أو غــير المتوقعــة التــي تتســم بالخطــورة والعمــق واتســاع التأثــير مــما يجعــل مــن الصعوبــة بمــكان الســيطرة 

عــى الأوضــاع بالطــرق والأســاليب والإمكانــات المعتــادة والقائمــة بســبب تســارع الأحــداث وحدتهــا ومجهوليــة التطــورات 

10- www.unisdr.org/2006/ppew/whats-ew/basics-ew.htm.

11- Edward J. Laurance, Light Weapons & Intrastate Conflict: Early Warning Factors & Preventive Action, Carnegie Commission on 

Preventing Deadly Conflict, )New York: Carnegie Corporation of New York, )1998(, P, 58-59.

12- Jonathan Bundy, “Crises and Crisis Management Integration”, Journal of Management, Arizona State University, 2017.

١٣- محمد فتحي محمود، الإدارة العامة المقارنة، )د. ن(، الرياض، ١997، ص٣.

١4- عباس رشدي العماري، إدارة الأزمات في عالم متغير، مؤسسة الاهرام، القاهرة، ١99٣، ص١7.
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ــح الأساســية وتوازنهــا في المناطــق التــي  ــار ذلــك عــى المصال ــة وانعــكاس آث ــة والمعنوي ــد الخســائر المادي ــاك وتزاي والارتب

حدثــت فيهــا)١5(. 

وفيــما يتعلــق بتعريــف إدارة الأزمــات فــيراد بهــا: العمليــة الإداريــة المســتمرة التــي تهتــم بالتنبــؤ بالأزمــات المحتملــة عــن 

ــات المتاحــة  ــة المــوارد والإمكان ــدة للأزمــة وتعبئ ــة المول ــة الداخليــة والخارجي طريــق الاستشــعار ورصــد المتغــيرات البيئي

للتعامــل مــع الأزمــات بأكــبر قــدر ممكــن مــن الكفــاءة وبمــا يحقــق أقــل قــدر ممكــن مــن الــرر للأفــراد مــع ضــمان 

العــودة للأوضــاع الطبيعيــة في أسرع وقــت)١6(.

ومــن خــلال مــا ســبق يمكــن القــول إن إدارة الأزمــات هــي مجموعــة الجهــود الإداريــة والاســتعدادات اللازمــة لمواجهــة 

الأزمــة ومعالجــة آثارهــا مــن خــلال عمليــة الإعــداد والتقديــر المنظــم للمشــاكل التــي تواجــه الدولــة والأفــراد.

وتنشــأ الأزمــات عــادة في منــاخ وبيئــة تتوفــر فيهــا عوامــل مســاعدة لنموهــا واتســاع حجمهــا، فــإذا رافــق ذلــك عــدم 

القــدرة والاهتــمام مــن الجانــب الإداري الــذي وقعــت فيــه بحيــث لم تكتشــف المخاطــر والتهديــدات فــإن مظاهــر معينــة 

مــن القلــق والتوتــر قــد تكــون هــي آخــر هــذه العلامــات في المــؤشرات قبــل أن يــأتي ظــرف أو عامــل أو مجموعــة عوامــل 

مســاعدة تقــدح الزنــاد الــذي يفجــر الأزمــة مــما يحتــم المواجهــة بهــدف الســيطرة عــى مجريــات الأحــداث وتوجيههــا 

الوجهــة التــي تخــدم الكيــان وتقليــل الخســائر وتعظيــم الفوائــد وصــولاً إلى الســيطرة عــى الأزمــة)١7(.

يتضــح لنــا أن إدارة الأزمــات يكــون مــن خــلال الاســتجابة للتحديــات والأوضــاع والأحــداث التــي تعصــف بمنطقــة معينــة 

مــن خــلال اســتخدام كافــة الإمكانــات المتاحــة في اكتشــاف الأزمــات وأســبابها والســيطرة عليهــا قبــل اســتفحالها وانفجارها، 

أو العمــل عــى مواجهتهــا والتعامــل معهــا بعــد حدوثهــا بهــدف اســتعادة الســيطرة عــى الأحــداث والأوضــاع وتقليــل 

ــل  ــيق الكام ــق والتنس ــم الدقي ــليم والتنظي ــط الس ــي التخطي ــف الإدارة وه ــل وظائ ــلال تفعي ــن خ ــك م ــائر، وذل الخس

ــق إداري  ــة وفري ــادة وإدارة فاعل ــل قي ــن قب ــدة م ــرارات المرش ــاذ الق ــتمرين واتخ ــه والمس ــم والتوجي ــة والتقوي والمتابع

متجانــس يعــرف واجباتــه وأهدافــه ويتمتــع في القــدرات والمهــارات الإداريــة والقياديــة التــي تمكنهــم مــن العمــل تحــت 

ضغــط عامــل الزمــن وتســارع والأحــداث وتزايــد الخســائر والمخاطــر ونقــص المعلومــات ومــا يخبــئ مســار الأزمــة مــن 

تطــورات وأحــداث لا يمكــن التنبــؤ بهــا. 

ويحكــم إدارة الأزمــة عامــلان متكامــلان ومتلازمــان ومتداخــلان، العامــل الأول وهــو العنــر الوقــائي أو الإدارة الوقائيــة 

ــة هــذه  ــة إزال ــة إلى نشــوء الأزمــات ومحاول ــي تهــدف إلى اكتشــاف المخاطــر والعلامــات والعوامــل والأســباب المؤدي الت

ــة  ــة مواجه ــق بكيفي ــاني لإدارة الأزمــات فيتعل ــا العامــل الث ــلاد الأزمــة وانفجارهــا، أم ــل مي ــا قب الأســباب والتعامــل معه

ــه الإدارة  ــق علي ــا يمكــن أن يطل ــة مــن مراحــل تطورهــا، وهــذا م الأزمــات بعــد ظهورهــا إلى ســطح الأحــداث في مرحل

ــة)١٨(. ــاليب علاجي ــتلزم أدوات وأس ــة تس ــات والإدارة الوقائي ــة للأزم العلاجي

 ومــن هنــا تــأتي أهميــة نظــام الإنــذار المبكــر ودوره في إدارة الأزمــات والمخاطــر الأمنيــة ومنهــا جريمــة الإبــادة الجماعيــة، 

فــلا يمكــن أن يكــون نظــام الإنــذار المبكــر فعــالاً وناجحــاً مــا لم يتــم ربطــه بآليــات الاســتجابة المبكــرة والإدارة الناجحــة في 

إدارة الأزمــات والمخاطــر المتعلقــة بجريمــة الإبــادة الجماعيــة.

١5- عاطــف النويــر، المعوقــات الإداريــة التــي تواجــه الأجهــزة الأمنيــة في التعامــل مــع الأزمــات، رســالة ماجســتير، جامعــة نايــف العربيــة للعلــوم 

الأمنيــة، ١4٢٣-٢٠٠٢، ص4٠-4٨.

16- Misse Wester and Malin Mobjork , “A Brief Survey of the Work Being Performed by Crisis Organizations in European Union Member 

States on Climate Change Effects”. Journal of Contingencies and Crisis Management, Vol. 25, N.4, December 2017, P-P: 364-368.

١7- سعد بن عي الشهراني، مرجع سابق، ص١9.

١٨- سعد بن عي الشهراني، مرجع سابق، ص٢١.
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ثانياً: مراحل إدارة الأزمات:ثانياً: مراحل إدارة الأزمات:

إن إدارة الأزمات تمر بعدة مراحل بشكل تدرجي ويمكن تحديد تلك المراحل فيما يي)١9(:

مرحلــة الاكتشــاف: وهــي وظيفــة مســتمرة للأجهــزة المعنيــة بــإدارة الأزمــات وفيهــا يتــم اكتشــاف المخاطــر والتهديــدات 

والعلامــات والأســباب والعوامــل المســببة للأزمــات.

مرحلــة الاســتعداد والوقايــة: وتعتــبر وظيفــة مســتمرة أيضــاً وهــي مــن الوظائــف الرئيســية لإدارة الأزمــات وذلــك تكــون 

الأجهــزة المعنيــة في حالــة تأهــب واســتعداد دائــم للتعامــل مــع الأزمــات في مرحلــة مــا مــن مراحــل تطورهــا.

مرحلــة الاحتــواء: وهــي التــي تبــدأ فيهــا الجهــات المختصــة في التعامــل مــع الأزمــة قبــل انطلاقهــا واســتفحالها، ووظيفــه 

أو واجــب الاحتــواء قــد يتطلــب قــرارات إداريــة وعملياتيــة ووضــع خطــط الاحتــواء والوقايــة موضــع التنفيــذ.

ــار  ــات لمواجهــة الأوضــاع والأحــداث والآث ــا كل الطاقــات والإمكان ــتخدم فيه ــي تسُ ــة الت ــة المواجهــة: وهــي المرحل مرحل

والنتائــج التــي تتبــع حــدوث الأزمــات.

مرحلــة اســتعادة الســيطرة: وهــي المرحلــة التــي تتزامــن مــع بــدء انحســار الأزمــة والســيطرة عــى مخاطرهــا وصــولاً إلى 

انتهــاء آثارهــا.

مرحلــة التعلــم والاســتفادة: وهــي المرحلــة اللاحقــة لانتهــاء الأزمــة إلا أنهــا مرحلــه مســتمرة للتعلــم المســتمر مــن التجربة 

والمعلومــات مــن الأزمات الســابقة.

ثالثاً: الأزمة الأمنية وتقييم المخاطر:ثالثاً: الأزمة الأمنية وتقييم المخاطر:

تعــرف الأزمــة الأمنيــة بأنهــا حالــة مــن الاختــلال تصيــب الدولــة وتهــدد أفرادهــا ومنشــأتها ومصالحهــا مــما يتطلــب معالجتهــا 

مــن خــلال اتخــاذ إجــراءات مــن المهــارة والحــذر)٢٠(. وتظهــر الأزمــة الأمنيــة عندمــا تكــون المؤسســات الحكوميــة في مجتمــع 

ــة مــن النفــور الســياسي بدرجــات مختلفــة مــن الشــدة  ــة في إرضــاء رغبــات المواطنــن مــما يــؤدي إلى حال معــن غــير فاعل

ويخلــق حالــة مــن عــدم الاســتقرار الســياسي بســبب كــرة التحديــات التــي تواجــه النظــام الــذي يبــدأ يفقــد شرعيتــه وفاعليتــه 

مــما يعكــس عــدم امتلاكــه القــدرة والقــوة مــن أجــل مواجهــة التحديــات فضــلاً عــن عــدم إمكانيــة النظــام للتكيــف مــع 

الظــروف الجديــدة)٢١(.

والأزمــات أو المخاطــر الأمنيــة التــي تهمنــا في هــذا المجــال هــي التــي لهــا صلــة بجريمــة الإبــادة الجماعيــة التــي تشــكل تحديــاً 

للســلطة وللشرعيــة وتشــكل تهديــداً للأمــن والنظــام العــام في الدولــة، وتــؤدي إلى ســفك الدمــاء وتدمــير الممتلــكات العامــة 

والخاصــة وتؤثــر ســلباً في الطمأنينــة العامــة ووتــيرة الحيــاة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية وتؤثــر في العلاقــات الخارجيــة.

خامساً: طرق تقييم المخاطر والازمات والتحذير منها:خامساً: طرق تقييم المخاطر والازمات والتحذير منها:

     توجــد طريقتــان لتنبيــه المجتمــع الــدولي مــن أزمــة وشــيكة للســماح لهــم بإعــداد اســتجابة في الوقــت المناســب وهــذه 

ــي)٢٢(: الطرق ه

١9- المرجع نفسه، ص٢٢-٢٣. 

٢٠- عي حسن، الأمن القومي وأثره بالسياسة الخارجية، رسالة ماجستير، كلية العلوم السياسية، جامعة بغداد،، ١9٨١، ص١٠.

ــوم  ــة العل ــث، كلي ــز دراســات العــالم الثال ــث في مشــكلات وتجــارب في العــالم، مرك ــة في العــالم الثال ــافي للتنمي ــاض، البعــد الثق ٢١- د. عامــر حســن في

ــداد، ١99٠، ص٨6. ــة بغ ــية، جامع السياس

22-  david nyheim and john sislin, infocus programme on crisis response and revonstruction, recovery and reconstruction department, geneva, 

january, 2002,  .3 
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تقييــمات المخاطــر: وهــي تقييــمات طويلــة الأجــل لاحتماليــة حــدوث أزمــة في بلــد أو منطقــة معينــة، وتســتند إلى بيانــات 

ثابتــة، مثــل البيانــات الســنوية ومقاييــس المــؤشرات الاقتصاديــة أو السياســية أو الاجتماعيــة أو الأمنيــة أو المناخيــة.

ــزاع أو  ــدلاع ن ــمال حــدوث ان ــي- لاحت ــت الحقيق ــن الوق ــب م ــا قري ــير الأجــل -وأحيانً ــم قص ــو تقيي ــر: ه ــذار المبك الإن

احتماليــة حــدوث تصعيــد معــن في إطــار مشــكلة مســتمرة، وعــادة مــا يتــم توجيــه تقييــمات الإنــذار المبكــر مــن خــلال 

ــي تتغــير عــى  ــة، أي الأحــداث الت ــات الديناميكي ــرات المبكــرة عــى البيان ــمات المخاطــر الســابقة، وتســتند التحذي تقيي

ــاء مرحلــة الأزمــة. أســاس يومــي، ويمكــن أن تكــون التحذيــرات المبكــرة نشــأت خــلال مرحلــة مــا قبــل الأزمــة أو أثن

خامساً: خطوات التعامل مع الازمات الامنية:

إن الإنذار المبكر وتقييم المخاطر هي عمليات تتكون من عدة خطوات وهي كالآتي)٢٣(:

تحديــد الأزمــة: حيــث يتــم تحديــد نــوع الأزمــة المــراد تنبيــه منهــا مــن خــلال الإنــذار المبكــر وتقييــم المخاطــر، ومــن 

أمثلــة الأحــداث عــى ذلــك: انهيــار النظــام، وانــدلاع صراعــات داخليــة عنيفــة، والكــوارث الطبيعيــة، والانهيــار المــالي أو 

الاقتصــادي ومــا إلى ذلــك.

إعــداد تقريــر: الخطــوة الثانيــة في إنشــاء الإنــذار المبكــر وتقييــم المخاطــر هــو عمــل تقريــر يــسرد العوامــل التــي يعتقــد 

أنهــا تســبب الحــدث، ويمكــن اعتبــار هــذه العوامــل بمثابــة »مــؤشرات« لحــدث معــن.

ــك  ــدوث تل ــة ح ــتخدامها لمعرف ــن اس ــي يمك ــات والت ــدر المعلوم ــد مص ــي تحدي ــة ه ــوة الثالث ــات: الخط ــد البيان تحدي

المــؤشرات، وتشــمل المصــادر تقاريــر إعلاميــة وتقاريــر المراقبــة الميدانيــة )البيانــات الأوليــة( وكذلــك البيانــات الإحصائيــة.

معالجة البيانات: في الخطوة الرابعة، يتم فحص المعلومات والبحث عن دليل واحد أو أكر من المؤشرات. 

ــم  ــر مبكــر أو تقيي ــا لإنشــاء تحذي ــم جمعه ــي ت ــات الت ــل البيان ــون بتحلي ــل: وفي الخطــوة الخامســة يقــوم المحلل التحلي

ــد مــا. ــار النظــام في بل ــال خطــر انهي ــد أو منطقــة معينــة ونــوع معــن مــن الأزمــات، عــى ســبيل المث المخاطــر لبل

التقييــم: الخطــوة النهائيــة هــي تقييــم المخاطــر أو الإنــذارات المبكــرة التــي يتــم إنشــاؤها ومقارنتهــا بمــا حــدث بالفعــل، 

فيمكــن مقارنــة هــذه التنبــؤات بأحــداث ســابقة حقيقيــة، ومــن الممكــن تكييــف النمــوذج مــن خــلال تضمــن مــؤشرات 

مهمــة لمعرفــة مــا إذا كانــت مصــادر البيانــات متوافقــة أو مختلفــة.

ويتم تصنيف مؤشرات الإنذار المبكر بشأن النزاعات المسلحة إلى ثلاثة أنواع)٢4(: 

١- تقييم المخاطر للنزاع المسلح، أي احتمالية اندلاع النزاع خلال سنة أو سنتن في المستقبل.

٢- الإنذار المبكر باندلاع الراع.

٣- الإنذار المبكر بأنواع معينة من التصعيد.

ومــن الأمثلــة لتقييــم المخاطــر عــى المــدى الطويــل تقريــر )الســلام والــراع( لســنة ٢٠٠١ الصــادر عــن مركــز التنميــة 

الدوليــة وإدارة الــراع، حيــث يقســم التقريــر البلــدان إلى ثــلاث فئــات: الأحمــر وهــو في خطــر الــراع المســلح وعــدم 

الاســتقرار الســياسي؛ والأصفــر وهــو أقــل خطــورة؛ والأخــر في أدنى خطــر)٢5(. ووفقــاُ لهــذا المــشروع يتــم تقييــم الــدول 

مــن حيــث ســت خصائــص: 

أ - وجود مسلح الراع.

ب - الجهود المبذولة لتسوية نزاعات تقرير المصير. 
٢٣- المرجع السابق، ص4.

24- david nyheim and john sislin, Previous reference, 4.

٢5- منــع الــراع وتعزيــز التنميــة، مركــز التنميــة الدوليــة وإدارة الــراع، منشــور عــى الموقــع الالكــروني )ttps://cidcm.umd.edu(. تاريــخ الرجــوع 

إلى الموقــع: 4/٢٠٢٢/٣.
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ت -mنوع نظام الحكم سواءً كان ديمقراطيًا أم غير ذلك.

ث -mديمومة أو نضج المؤسسات السياسية في البلاد.

ج -mالروة.

ح -mالموقع الجغرافي للبلد.

يتضــح لنــا أن اتبــاع هــذه المعايــير - والتــي يتــم الحكــم عليهــا باللــون الأحمــر أو الأصفــر أو الأخــر- يســاعد في تحقيــق 

قــدرة الدولــة لبنــاء الســلام والاســتقرار، حيــث ينظــر إلى الإجــراء عــى أنــه مرحلــة أولى في الإنــذار المبكــر في تقييــم المخاطر، 

ويمكــن للأطــراف المهتمــة بمراقبــة النزاعــات المســلحة تحديــد الــدول التــي يجــب الانتبــاه إليهــا أو الــدول التــي تقــدم 

المســاعدة وغيرهــا.

أمــا المثــال الآخــر فهــو مــا يعــرف بعمــل )باربــرا هــارف( الــذي عــرفً الإبــادة الجماعيــة والإبــادة السياســية عــى أنهــا 

»سياســات مســتدامة بواســطة الــدول أو وكلائهــا مــن خــلال الســلطات المتنازعــة التــي تــؤدي إلى وفــاة جــزء كبــير مــن 

أعضــاء الجماعــات العرقيــة أو السياســية«، ويتكــون نمــوذج )Harff( مــن أجــزاء متعــددة وهــي)٢6(:

أولاً: وجود ظروف خلفية دولية وداخلية تزيد من مخاطر الإبادة الجماعية أو الإبادة السياسية.

ثانيــاً: وجــود المتغــيرات المتداخلــة والتــي تؤثــر أيضًــا عــى احتــمال حــدوث إبــادة جماعيــة أو إبــادة سياســية، وتشــمل 

ــة. تــشرذم النخبــة الحاكمــة ودرجــة القيــود القانونيــة المفروضــة مــن وكالات أمــن الدول

ثالثــاً: يركــز الجــزء الأخــير عــى الأحــداث التــي تقــع عــى المــدى القصــير وربمــا تكــون عوامــل محفــزة للعنــف المنهجــي 

ــد، مثــل المســاعدة  ــالي مــن التصعي وتســمى »المسرعــات«، وهــي أحــداث منفــردة يمكنهــا دفــع الأزمــة إلى المســتوى الت

العســكرية للمجموعــة المســتهدفة، أو أعــمال الشــغب مــن قبــل مجموعــة المعارضــة.

المبحث الثاني المبحث الثاني 
مؤشرات الإنذار المبكر مؤشرات الإنذار المبكر 

إن تطبيــق عمليــة الإنــذار المبكــر يتطلــب توفــير مجموعــة مــن العوامــل والمعطيــات، منهــا إعــداد قياســات عمليــة أو 

ــما هــو  ــرار، ف ــة أو الق ــة مبكــرة إلى أصحــاب العلاق ــة مصــدر لإرســال إشــارة تحذيري ــة تكــون بمثاب ــة أو عملياتي إجرائي

المقصــود بعلامــات أو مــؤشرات الإنــذار المبكــر؟ ومــا هــي العوامــل الرئيســية في تلــك المــؤشرات؟ ومــا هــو دورهــا في منــع 

جريمــة الإبــادة الجماعيــة، وللإجابــة عــى هــذه الأســئلة ســنتناول التعريــف بهــذه المــؤشرات في المطلــب الأول، ونتنــاول في 

المطلــب الثــاني دور هــذه المــؤشرات في منــع جريمــة الإبــادة الجماعيــة.

المطلب الأول المطلب الأول 
تعريف مؤشرات الإنذار المبكرتعريف مؤشرات الإنذار المبكر

يمكــن تعريــف مــؤشرات الإنــذار المبكــر عــى أنهــا مجموعــة مــن القياســات والعلامــات التــي تضعهــا الجهــات المختصــة 

ويتــم اختيارهــا بعنايــة ودقــة مــن بــن مجموعــة كبــيرة مــن المــؤشرات لتكــون قــادرة عــى وتركــز فيهــا عــى الجوانــب 

الأكــر أهميــة وحساســية مــن خــلال مراقبــة ومتابعــة المخاطــر والأزمــات المحتملــة والكشــف السريــع والحقيقــي عــن أي 

تحــول أو تغــير إيجــابي أو ســلبي فيهــا وتكــون مراقبتهــا ومتابعتهــا ملقــاة عــى عاتــق الجهــات المســؤولة.

وهنــاك بعــض الأحــداث المعينــة التــي يعتــبر وجودهــا بمثابــة مــؤشرات عــى احتماليــة حــدوث صراعــات عنيفــة ومنهــا 

26-  david nyheim and john sislin, Previous reference, 5.
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مــؤشرات عــدم الاســتقرار التــي تــراوح مــا بــن الراعــات أو الاعتــداء عــى حقــوق الإنســان وهجــرة وحركــة اللاجئــن 

والتــي تعتــبر بمثابــة بعــض مــؤشرات الحــروب الأهليــة وبالإضافــة إلى ذلــك توجــد مــؤشرات عــى صعيــد الدولــة تعتــبر 

ــوى  ــات والق ــن الجماع ــاد ب ــتقطاب الح ــردة والاس ــات المتم ــية للجماع ــة السياس ــا التعبئ ــورة منه ــل خط ــة عوام بمثاب

ــل النخــب السياســية  ــة مــن قب ــة الرمزي ــض والتعبئ ــة واســتخدام التحري ــة السياســية للحكوم ــآكل الشرعي السياســية وت

ويكــون التحريــض مــن خــلال اســتخدام الــدلالات والرمــوز ذات الطبيعــة العرقيــة أو الدينيــة وقــد يتبــع عمليــة التحريــض 

ــة)٢7(. ــة الحصــول عــى الدعــم الخارجــي أو التحريــض والضغــوط الخارجي الرمــزي محاول

وتؤكد منظمة التنبؤ ومراقبة الإبادة الجماعية أن هناك ثلاثة مستويات من تنبيهات الإبادة الجماعية)٢٨( وهي:

المستوى الأول: بدء الإبادة الجماعية وذلك عندما تظهر علامات المراحل المبكرة من عملية الإبادة الجماعية. 

المســتوى الثــاني: التحذيــر مــن الإبــادة الجماعيــة ويكــون عندمــا تصــل عمليــة الإبــادة الجماعيــة إلى مراحــل الإعــداد مــن 

قبــل الجنــاة واضطهــاد مجموعــات المســتهدفة.

المســتوى الثالــث: إعــلان الطــوارئ ويكــون عندمــا تكــون عمليــة الإبــادة الجماعيــة قــد وصلــت إلى مرحلــة مــن المجــازر 

والإبــادة الجماعيــة وغيرهــا مــن الأعــمال.

ووفقــاً لمنهجيــة الوقايــة مــن الإبــادة الجماعيــة المعــدة مــن قبــل المستشــار الخــاص للأمــم المتحــدة المعنــي بمنــع الإبــادة 

الجماعيــة والتــي هــي بمثابــة المعيــار للإنــذار المبكــر للإبــادة الجماعيــة، وهــذه المنهجيــة تعتمــد عــى بعــض الأمــور)٢9( 

هــي:

جمــع المعلومــات الموجــودة ولا ســيما مــن داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة بشــأن الانتهــاكات الجســيمة والخطــيرة لحقــوق 

الإنســان والقانــون الــدولي الإنســاني والي إذا لم يتــم منعهــا أو إيقافهــا قــد تــؤدي إلى الإبــادة الجماعيــة. 

العمــل كآليــة للإنــذار المبكــر للأمــن العــام ومــن خلالــه إلى مجلــس الأمــن مــن خــلال لفــت انتباههــم إلى الحــالات التــي 

يحتمــل أن تــؤدي إلى إبــادة جماعيــة. 

رفع التوصيات إلى مجلس الأمن عن طريق الأمن العام بشأن إجراءات لمنع أو وقف الإبادة الجماعية.

الاتصــال بمنظمــة الأمــم المتحــدة بشــأن أنشــطة منــع الإبــادة الجماعيــة والعمــل عــى تعزيــز قــدرة الأمــم المتحــدة عــى 

تحليــل وإدارة المعلومــات المتعلقــة بالإبــادة الجماعيــة أو الجرائــم ذات الصلــة.

وتــم تطويــر إطــار التحليــل الخــاص بمكتــب الأمــم المتحــدة لتحديــد مخاطــر الإبــادة الجماعيــة لتشــجع الآخريــن عــى 

تبنــي هــذا الإطــار وتحليــل مخاطــر الإبــادة الجماعيــة، وتــم تحديــد عــدة عوامــل تزيــد بشــكل تراكمــي مــن مخاطــر 

الإبــادة الجماعيــة بمــرور الوقــت، وتســمى بالعوامــل المســببة وهــي عبــارة عــن إشــارات أو مــؤشرات للإنــذار المبكــر)٣٠(:

ــوق  ــاكات الحق ــن انته ــز أو غيرهــا م ــن التميي ــك ســجل ســابق م ــا في ذل ــات بم ــن بعــض المجموع ــرة ب ــات المتوت العلاق

ــاس. ــن الن ــة م ــة ضــد مجموع المرتكب

ــة  ــدرة وفعالي ــدم ق ــتقل، وع ــاء مس ــود قض ــدم وج ــل ع ــة، مث ــادة الجماعي ــع الإب ــى من ــية ع ــدرة المؤسس ــف الق  ضع

المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، وغيــاب الفاعلــن الدوليــن بشــأن حمايــة الفئــات الضعيفــة، والافتقــار إلى قــوات 

ــدة. ــة المحاي ــن والوســائل الإعلامي الأم

٢7- د. سامي إبراهيم الخزندار، نظام الإنذار المبكر ومنع الراعات »التطور والمفاهيم والمؤشرات«، مجلة المفكر، العدد)7(، ٢٠١٨، ص65.

.)www.genocidewatch.com( ،٢٨- ينظر: تقرير منظمة التنبؤ ومراقبة الإبادة الجماعية وغيرها من أشكال القتل الجماعي

29-  MAJ Stephen Matthew Wisniew, Early Warning Signs and Indicators to Genocide and Mass Atrocity, School of Advanced Military Studies, 

United States Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth, Kansas, 2012, .57

30-  MAJ Stephen Matthew Wisniew, Previous reference, 2526-.
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وجود أسلحة وعناصر مسلحة غير مشروعة.

وجود دوافع سياسية أو اقتصادية أو عسكرية أو أي دوافع أخرى لاستهداف مجموعة معينة.

الظروف التي تسهل ارتكاب الإبادة الجماعية مثل الإبادة الجماعية المفاجئة أو التدريجية.

الأفعــال التــي يمكــن أن تكــون عنــاصر إبــادة جماعيــة مثــل القتــل والاختطــاف وحــالات الاختفــاء والتعذيــب والاغتصــاب 

والعنــف الجنــي و«التطهــير العرقــي« والأســاليب المتعمــدة بالحرمــان مــن الطعــام بنيــة التدمــير كليــاً أو جزئيــاً.

عوامل مسببة أخرى مثل الانتخابات.

إضافــة إلى مــا ســبق توجــد بعــض مــؤشرات أخــرى ترتبــط بالإنــذار المبكــر لجريمــة الإبــادة الجماعيــة ومنهــا برنامــج أو 

مــشروع القمــر الصناعــي الحــارس)SSP(، وتعتمــد هــذه الطريقــة عــى صــور الأقــمار الصناعيــة التــي تكــون بمثابــة نظــام 

إنــذار مبكــر للأزمــة الوشــيكة، وذلــك مــن خــلال تجميــع أدلــة مــن صــور الأقــمار الصناعيــة وتحليــل أنمــاط البيانــات عــى 

وجــه التحديــد، ويراقــب برنامــج )SSP( ســتة مجــالات للأزمــات)٣١( هــي:

١. القصف والهجمات

٢. الإنذار المبكر بالهجمات عى المدنين

٣. أدلة عى ظهور مقابر جماعية

4. دليل عى النزوح القسري

6. القيام بتجريف المناطق.

المطلب الثانيالمطلب الثاني
دور مؤشرات الإنذار المبكر في منع جريمة الإبادة الجماعيةدور مؤشرات الإنذار المبكر في منع جريمة الإبادة الجماعية

ــة محــدودة إلى حــد مــا بســبب اختــلاف  ــادة الجماعي ــر مــن جريمــة الإب ــة بعلامــات التحذي عــى الرغــم مــن أن المعرف

الخصائــص المميــزة لــكل حالــة مــن حــالات الجريمــة، إلا أن المختصــن بجريمــة الإبــادة الجماعيــة ومــن خــلال عمليــات 

ــن  ــة م ــاء مجموع ــة إنش ــرون إمكاني ــال ي ــذا المج ــوث في ه ــج البح ــة ونتائ ــم الميداني ــا وخبرته ــوا به ــي قام ــة الت المراقب

ــات  ــدة كعلام ــة في ذات الاتجاهــات تكــون مفي ــق وســوابق تاريخي ــة بمواقــف وحقائ ــا علاق ــي له ــير الت ــماذج والمعاي الن

ومــؤشرات تحذيريــة، فــيرى الأســتاذ الدكتــور »مارتــن شــو« أن مشــكلة الإبــادة الجماعيــة قضيــة مســتقبلية تعتمــد عــى 

ــة،  ــن أشــكال الحــرب الحديث ــة شــكلاً خاصــاً م ــادة الجماعي ــار الإب ــات، ويمكــن اعتب ــة للراع أســاس الإجــراءات الماضي

وامتــداداً للشــكل الأكــر شــيوعاً للحــروب التــي ترتكــب بحــق الإنســانية والتــي تتضمــن الأذى المتعمــد والمنهجــي مــن 

عــدو مســلح ومنظــم ضــد الســكان المدنيــن العــزل إلى حــد كبــير)٣٢(.

ويمكــن التعــرف عــى الراعــات في المناطــق المرشــحة لتعرضهــا إلى خطــر الإبــادة الجماعيــة مــن خــلال الاعتــماد   

عــى التنســيق والارتبــاط الوثيــق بــن المؤسســات الحكوميــة والجهــات المختصــة، وهــذه المؤسســات تكــون لديهــا القــدرة 

بالســيطرة عــى الموقــف قبــل أن تتحــول إلى جريمــة إبــادة جماعيــة، وبالتــالي يحتــاج هــذا الأمــر للتدخــل المبكــر والإنــذار 

المبكــر مــن خــلال مخاطبــة المؤسســات ذات القــدرة عــى المواجهــة.

ــادة الجماعيــة أنــه مــن الصعــب الحصــول عــى علامــات التحذيــر لهــذه الجريمــة وفهمهــا  ويعتقــد مراقبــو جريمــة الإب

وتحديدهــا لأن كل أزمــة إبــادة جماعيــة تختلــف عــن الأخــرى، إلا أنــه وبالرغــم مــن ذلــك، فإنهــا تشــرك في اتجاهــات 

31-  MAJ Stephen Matthew Wisniew, Previous reference, 26.

32- Shaw, Martin. War & Genocide. Cambridge, MA: Polity Press, 2003. .5
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ــروف  ــى الظ ــماد ع ــر بالاعت ــات تحذي ــؤشرات وعلام ــاد م ــة إيج ــر، وإن محاول ــؤشرات التحذي ــات وم ــص علام وخصائ

والاتجاهــات العامــة يكــون مــن خــلال مواقــف وحــالات ســابقة لمناطــق تعرضــت لخطــر الإبــادة الجماعيــة ومنهــا)٣٣(:

التاريخ الماضي لمثل هذه الأحداث خاصة إذا كانت مصحوبة بثقافة الإفلات من العقاب.

استمرار التوترات أو المظالم القائمة عى أيديولوجية الكراهية.

عدم وجود مبادرات واسراتيجيات لحل النزاعات بالوسائل السلمية.

عزل المجتمع وانغلاقه عن المجتمع الدولي من قبل الحكومات.

القيادة السيئة التي تتعامل بحقد وكراهية مع بعض الفئات والطوائف من المجتمع.

      ويقــول الدكتــور »Gregory H. Stanton« رئيــس منظمــة التنبــؤ ومراقبــة الإبــادة الجماعيــة إن الإبــادة الجماعيــة 

هــي عمليــة تتطــور في عــشر مراحــل يمكــن التنبــؤ بهــا ولكنهــا ليســت حتميــة، وكل مرحلــة مــن تلــك المراحــل يمكــن 

ــع  ــع بشــكل تدرجــي، ولكــن جمي ــد تق ــت واحــد، وق ــك المراحــل في وق ــد تحــدث تل ــا، وق ــة أن توقفه ــير الوقائي للتداب

ــة)٣4(، وهــذه المراحــل هــي:  المراحــل تســتمر في العمــل طــوال العملي

أولاً: التصنيــف: هنــاك الكثــير مــن الشــعوب لديهــا فئــات يتميــز بهــا النــاس حســب العــرق أو الديــن أو الجنســية، وهنــاك 

مجتمعــات تكــون أكــر عرضــة للإبــادة الجماعيــة لعــدة أســباب أهمهــا نــزع الجنســية أو ســحبها مــن بعــض الأشــخاص، 

حيــث يعتــبر نــزع الجنســية عــن مجموعــة مــن الأشــخاص أو إنكارهــا طريقــة قانونيــة لإنــكار الحقــوق المدنيــة والإنســانية 

ــدول، كــما هــو الحــال في  ــة في بعــض ال ــادة الجماعي ــت الخطــوة الأولى نحــو الإب ــة كان ــك المجموعــة، وهــذه العملي لتل

بورمــا، حيــث صنــف قانــون الجنســية البورميــة لعــام ١9٨٢ الروهينجــا خــارج المواطنــة، وفي الهنــد يحــرم قانــون المواطنــة 

اللاجئــن المســلمن مــن الحصــول عــى الجنســية، كــما لم يُمنــح الأمريكيــون الأصليــون الجنســية في الولايــات المتحــدة حتــى 

عــام ١9٢4، بعــد قــرون مــن الإبــادة الجماعيــة التــي قضــت عــى ســكانهم.

ويتمثــل التدبــير الوقــائي الرئيــي في هــذه المرحلــة المبكــرة في تطويــر مؤسســات عالميــة تتجــاوز الانقســامات   

ــج للغــة  ــي تتجــاوز الانقســامات، فقــد أدى الروي ــة، وتعــزز بنشــاط التســامح والتفاهــم، وتعــزز التصنيفــات الت العرقي

ــاً للحصــول عــى  ــي توفــر طرق ــن الت ــة المتســامية، وإن القوان ــة الوطني ــز الهوي ــا إلى تعزي ــل تنزاني ــدان مث مشــركة في بل

الجنســية للمهاجريــن واللاجئــن تكــسر الحواجــز أمــام الحقــوق المدنيــة، وبالتــالي فــإن توفــير عــن أرضيــة مشــركة أمــر 

ــة. ــادة الجماعي ــن الإب ــرة م ــة المبك ــوي للوقاي حي

ــاس أو نميزهــم  ــى الن ــق ع ــف، نحــن نطل ــات والطوائ ــوز لبعــض الفئ ــد أســماء أو رم ــي تحدي ــز: وهــو يعن ــاً الرمي ثاني

بالألــوان أو الملبــس؛ وتطبيــق الرمــوز عــى أعضــاء المجموعــات لا يؤديــان بالــرورة إلى إبــادة جماعيــة مــا لم يؤديــا إلى 

نــزع الصفــة الإنســانية وذلــك عنــد دمجهــا مــع الكراهيــة.

ثالثــاً: التمييــز: تســتخدم المجموعــة المهيمنــة عــى الســلطة السياســية وســيلة إنــكار حقــوق الجماعــات الأخــرى، وقــد لا 

تُمنــح المجموعــة الضعيفــة الحقــوق المدنيــة الكاملــة أو حقــوق التصويــت أو حتــى المواطنــة، وغاليــا مــا تكــون المجموعــة 

المهيمنــة مدفوعــة بأيديولوجيــة إقصائيــة مــن شــأنها أن تحــرم المجموعــات الأقــل قــوة مــن حقوقهــا، تؤيــد الأيديولوجيــة 

33- U.S. Army Peacekeeping and Stability Operations Institute, Mass Atrocity Prevention and Response Options )MAPRO(: A Policy Planning 

Handbook )Carlisle, PA: Peacekeeping and Stability Operations Institute, 2012(, 1-2. 

٣4- د. جريجــوري ســتانتون، المراحــل العــشر للإبــادة الجماعيــة، رئيــس منظمــة مراقبــة الإبــادة الجماعيــة وأســتاذ باحــث في دراســات الإبــادة الجماعيــة 

والوقايــة منهــا، كليــة تحليــل النزاعــات وحلهــا، جامعــة جــورج ميســون، أرلينغتــون، فيرجينيــا، الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، المقــال منشــور عــى الرابــط 

التــالي: )http://genocidewatch.net/genocide-٨/٢-stages-of-genocide/(. تاريــخ الرجــوع الى الموقــع: 5/٢٠٢٢/٣.
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احتــكار أو توســيع الســلطة مــن قبــل المجموعــة المهيمنــة، لذلــك يجــب حظــر التمييــز عــى أســاس الجنســية أو العــرق 

أو العــرق أو الديــن، ويجــب أن يكــون للأفــراد الحــق في مقاضــاة الدولــة والــشركات والأفــراد الآخريــن في حالــة انتهــاك 

حقوقهــم.

ــة الدســتورية مــن الخطــاب  ــة إلى الحماي ــادة الجماعي ــد مــن الإنســانية: تفتقــر المجتمعــات المعرضــة للإب رابعــاً: التجري

التحريــي وخطــاب الكراهيــة، فــلا بــد عــى القــادة المحليــن والدوليــن إدانــة اســتخدام خطــاب الكراهيــة وجعلــه غــير 

مقبــول ثقافيًــا، كــما يجــب محاكمــة القــادة الذيــن يحرضــون عــى الإبــادة الجماعيــة ومنعهــم مــن الســفر دوليــاً وتجميــد 

مواردهــم الماليــة الأجنبيــة، ويجــب تشــويش المحطــات الإذاعيــة التــي تحــض عــى الكراهيــة أو إغلاقهــا، وحظــر الدعايــة 

الكراهيــة ومصادرهــا مــن وســائل التواصــل الاجتماعــي والإنرنــت ومعاقبــة جرائــم الكراهيــة عــى الفــور)٣5(.

خامســاً: التنظيــم: يتــم تنظيــم الإبــادة الجماعيــة دائمـًـا بشــكل رســمي مــن قبــل الدولــة، وغالبًــا مــا يتــم اســتخدام في ذلــك 

الفعــل ميليشــيات وجهــات غــير رســمية لإنــكار مســؤولية الدولــة عــن هــذه الأفعــال، وأحيانـًـا يكــون التنظيــم غــير رســمي 

مــن خــلال عصابــات يقودهــا مســلحون محليــون.

سادســاً: الاســتقطاب: ويتــم ذلــك مــن خــلال قيــام المتطرفــون بتكويــن جماعــات تعمــل عــى بــث الدعايــة الاســتقطابية 

مــن خــلال وســائل الإعــلام والمواقــع التــي تعــود لهــم.

ــة المســتهدفة  ــة ضــد المجموع ــائل معين ــاة لاســتخدام وس ــة أو الجن ــات القومي ــادة الجماع ــابعاً: التحضــير: يخطــط ق س

لغــرض القيــام بارتــكاب الجريمــة ضدهــم، فيلجــؤون إلى التعبــيرات الملطفــة لإخفــاء نواياهــم وللإشــارة إلى أهدافهــم، فهــم 

يبنــون الجيــوش ويشــرون الأســلحة ويدربــون قواتهــم وميليشــياتهم، ويلقنــون النــاس عقيــدة الخــوف مــن المجموعــة 

الضحيــة، وغالبـًـا مــا يزعــم القــادة أنــه »إذا لم نقتلهــم، فســوف يقتلوننــا« مســتخدمن الإبــادة الجماعيــة عــى أنهــا دفــاع 

ــة بهــدف خلــق الخــوف مــن المجموعــة  ــة الكراهي ــة في الخطــاب التحريــي ودعاي ــادة مفاجئ ــاك زي عــن النفــس، وهن

ــة، وكلاهــما  ــادة الجماعي ــكاب الإب ــن لارت ــع التحضــير محاكمــة المحرضــن والمتآمري ــك يجــب أن يشــمل من الأخــرى، لذل

جريمــة بموجــب المــادة )٣( مــن اتفاقيــة منــع الإبــادة الجماعيــة.

ثامنــاً: الاضطهــاد: تتعــرض أبســط حقــوق الإنســان للانتهــاك المنهجــي مــن خــلال عمليــات القتــل خــارج نطــاق القضــاء 

والتعذيــب والتهجــير القــسري، وغالبــا مــا يتــم مصــادرة ممتلــكات الأفــراد الضحايــا، وفي بعــض الأحيــان يتــم عزلهــم في 

أحيــاء خاصــة أو يتــم ترحيلهــم إلى معســكرات الاعتقــال أو يتــم حرهــم في منطقــة ضربتهــا المجاعــة ويتضــورون جوعــاً، 

ويتــم حرمانهــم عمــدًا مــن المــوارد مثــل المــاء أو الطعــام مــن أجــل تدمــير المجموعــة ببــطء، ويتــم تنفيــذ برامــج لمنــع 

الإنجــاب مــن خــلال التعقيــم القــسري أو الإجهــاض وأخــذ الأطفــال بالقــوة مــن والديهــم، كل هــذه الأعــمال المدمــرة هــي 

أعــمال إبــادة جماعيــة تحظرهــا اتفاقيــة منــع الإبــادة الجماعيــة، فهــي أعــمال إبــادة جماعيــة لأنهــا تدمــر عمــدًا جــزءًا 

مــن مجموعــة معينــة، وفي هــذه المرحلــة يجــب إعــلان حالــة الطــوارئ للإبــادة الجماعيــة)٣6(. 

تاســعاً: الإبــادة: إن أعــمال الإبــادة تبــدأ وسرعــان مــا تتحــول إلى عمليــة القتــل الجماعــي التــي يطلــق عليهــا قانونـًـا »الإبادة 

ــة  ــة مــع الجهــات العدائي ــا مــا تعمــل القــوات المســلحة التابعــة للدول ــة، فغالبً الجماعيــة« وذلــك عندمــا ترعاهــا الدول

للقيــام بالقتــل، والهــدف مــن الإبــادة الجماعيــة هــو قتــل جميــع أو جــزء مــن أعضــاء المجموعــة المســتهدفة، وعندمــا 

ــة، وان  ــادة جماعي ــبر إب ــك يعت ــة فــإن ذل ــة أو ديني ــة أو عرقي ــة أو إثني ــه تدمــير أعضــاء جماعــة قومي يكــون الهــدف من

اســتخدام الأســلحة النوويــة هــو الفعــل النهــائي للإبــادة الجماعيــة لأنــه يهــدف بوعــي إلى تدمــير جــزء كبــير مــن مجموعــة 

٣5- د. جريجوري ستانتون، المراحل العشر للإبادة الجماعية، مرجع سابق.

٣6- د. جريجوري ستانتون، المراحل العشر للإبادة الجماعية، مرجع سابق.
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محليــة، وأثنــاء الإبــادة الجماعيــة النشــطة لا يمكــن وقــف الإبــادة الجماعيــة إلا بالتدخــل المســلح السريــع، ويجــب إنشــاء 

مناطــق آمنــة حقيقيــة أو ممــرات هــروب اللاجئــن بحمايــة دوليــة.

ــن  ــا، وهــو م ــا دائمً ــة وتتبعه ــادة الجماعي ــرة الإب ــي تســتمر طــوال ف ــة الأخــيرة الت ــكار هــو المرحل ــكار: الإن ــاشراً: الإن ع

ــش  ــة بنب ــادة الجماعي ــو الإب ــوم مرتكب ــث يق ــة، حي ــادة الجماعي ــال الإب ــد مــن أفع ــوع المزي ــدة عــى وق المــؤشرات الأكي

المقابــر الجماعيــة وحــرق الجثــث ويحاولــون التســر عــى الأدلــة وترهيــب الشــهود، فهــم ينفــون ارتكابهــم أي جرائــم مــن 

هــذا النــوع)٣7(.

       ويوضــح هــذا النمــوذج العمــي والتسلســي أن هنــاك مســار معــن لعمليــة الإبــادة الجماعيــة، ويمكــن للنــاس رؤيــة 

علامــات الإنــذار المبكــر للإبــادة الجماعيــة وأخــذ الحــذر منهــا، ويمكــن أيضــاً للقــادة اتبــاع سياســات لمواجهــة القــوى التــي 

تقــوم بــكل مرحلــة مــن تلــك المراحــل، ويهــدف هــذا النمــوذج إلى وصــف العمليــات التــي تــؤدي إلى الإبــادة الجماعيــة 

والإجــراءات المعارضــة لتلــك العمليــات.

وتكمــن المشــكلة في أغلــب الأحيــان التــي تواجــه نظــام الإنــذار المبكــر في الاتصــال غــير الفعــال لعلامــات التحذيــر مــن 

المخاطــر، ولذلــك يجــب إجــراء مزيــد مــن التحســينات لإزالــة هــذه المشــكلة وغيرهــا مــن أنظمــة الإنــذار المبكــر، وفي هــذا 

المجــال قــدم المستشــار الخــاص للأمــم المتحــدة المعنــي بمنــع الإبــادة الجماعيــة والمســؤولية عــن الحمايــة بعــض المقرحــات 

لمعالجــة هــذه المشــاكل وفــق مــا يــي)٣٨(:

أولاً: اتبــاع أســاليب أكــر منهجيــة وتنظيــم وتطويرهــا مــن خــلال جمــع المعلومــات والإنــذار المبكــر والتقييــم والتحليــل 

والمشــورة حتــى يتــم تزويــد الــدول الأعضــاء في وقــت مبكــر بتوصيــات أفضــل للعمــل المبكــر. 

ثانيــاً: شــحذ القــدرات التحليليــة المتكاملــة وتقييــم المخاطــر ولا ســيما تلــك التــي تركــز بشــكل خــاص عــى منــع الجرائــم 

. لفظيعة ا

ثالثاً: دعم الرتيبات الإقليمية والدول الأعضاء في تنمية أنظمة الإنذار المبكر الفعالة. 

وعليــه يجــب ربــط الإنــذار المبكــر بشــكل منهجــي بعمليــة صنــع القــرار في وقــت عمــل مبكــر، حيــث إن ترابــط التقييمات 

لعمليــة صنــع القــرار لم تواكــب وتــيرة تقــدم القــدرة العالميــة بشــكل ملحــوظ، فيجــب إنشــاء آليــات قــادرة عــى ربــط 

ــرات  ــر وتحذي ــذار المبك ــؤشرات الإن ــر، فم ــذار المبك ــام الإن ــدة لنظ ــم المتح ــة والأم ــات الإقليمي ــاء والرتيب ــدول الأعض ال

ــة  ــة والاجتماعي ــع الأضرار الاقتصادي ــذ الأرواح ويمن ــر ينق ــل المبك ــل، فالعم ــا عم ــة إلا إذا أعقبه ــون فعال ــر لا تك المخاط

والإنســانية وغيرهــا مــن أشــكال الــرر التــي ترتــب بســبب جرائــم الإبــادة عــى المــدى الطويــل وتحمــي حقــوق الإنســان 

الأساســية، وقــد أظهــرت الدراســات أن العمــل المبكــر للوقايــة مــن الجرائــم أكــر فعاليــة عندمــا يكــون جــزءًا مــن جهــد 

واســع النطــاق يبــذل عــى الصعيــد المحــي والوطنــي والإقليمــي والعالمــي.

ويشــكل وجــود مــؤشرات الإنــذار المبكــر بمثابــة رســائل إنــذار مبكــر حــول احتماليــة تحــول بعــض أوضــاع الــدول إلى صراع 

عنيــف وحــروب أهليــة أو داخليــة، ويتنــاول تقريــر »مــؤشر الــدول الفاشــلة« قيــاس درجــة الاســتقرار في الــدول، يعــرف 

ــة  ــام بمســؤولياتها السياســية والاقتصادي ــادرة عــى القي ــي تكــون غــير ق ــة الت ــة الفاشــلة بأنهــا الدول ــر الدول هــذا التقري

٣7- د. جريجوري ستانتون، المراحل العشر للإبادة الجماعية، مرجع سابق.

38-  Report of the Secretary-General, General Assembly Security Council, General Assembly Seventy-second session, 1 June 2018, Responsibility 

to protect: from early warning to early action, 6.
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والاجتماعيــة عــى المســتويات المحليــة والإقليميــة والدوليــة، وهــي بذلــك تنظــر إلى الأمــن مــن خــلال المفهــوم الواســع أو 

مــا يســمى »الأمــن الشــامل« الــذي يتنــاول الأبعــاد السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة للأمــن.

الخاتمةالخاتمة
ــا فيهــا موضــوع نظــام الإنــذار المبكــر ودوره في منــع جريمــة الإبــادة الجماعيــة توصلنــا في  في ضــوء الدراســة التــي بحثن

ــام إلى بعــض النتائــج والتوصيــات أهمهــا:  الخت

أولاً: النتائج:

إن نظــام الإنــذار المبكــر يعتــبر منظومــة متكاملــة تقــوم عــى أســاس تقييــم الأوضــاع وفــق أســاليب واســراتيجيات معينــة، 

فهــو يســاعد عــى التنبــؤ بأزمــة وكارثــة معينــة للحيلولــة دون وقوعهــا، أو عــى الأقــل التقليــل مــن حجــم الخســائر التــي 

تخلفهــا تلــك الكارثــة.

رغــم الأهميــة التــي يتمتــع بهــا الإنــذار المبكــر كنظــام وقــائي لمنــع الراعــات والحــد مــن مخاطرهــا وآثارهــا، ورغــم أنــه 

حظــي باهتــمام كبــير قبــل المجتمــع الــدولي الــذي تجــى في العديــد مــن الجهــود الدوليــة وعقــد المؤتمــرات الخاصــة بــه 

واعتبــاره إطــار عمــل لعــدد غــير قليــل مــن المنظــمات الدوليــة والــدول، إلا أن هــذا الموضــوع لم يحظــى بــأي اهتــمام عــى 

المســتوى الإقليمــي وخصوصــاً العــراق الــذي شــهد تجــارب ســابقة مــن الراعــات وأعــمال الإبــادة الجماعيــة. 

إن مــؤشرات الإنــذار المبكــر تقــوم بــدور كبــير في المســاعدة عــى إدارة الأزمــات والمخاطــر الأمنيــة وبالتــالي العمــل عــى 

منــع وقــوع الكــوارث ومنهــا جريمــة الإبــادة الجماعيــة، إلا أن نجــاح هــذا المــؤشرات في أداء هــذا الوظيفــة يتوقــف بشــكل 

رئيــي عــى وجــود التنظيــم الإداري الجيــد الــذي يقــوم عــى وجــود آليــات لتقديــم معلومــات دقيقــة وموثوقــة للجهــات 

المعنيــة المصلحــة وضــمان الرقابــة الإداريــة والمؤسســية وكيفيــة التعامــل مــع هــذه المعلومــات.

كشــفت الدراســة افتقــاد المجتمــع الــدولي إلى اتفاقيــة دوليــة ملزمــة خاصــة بنظــام الإنــذار المبكــر تكــون ملزمــة للــدول، 

فعــى الرغــم مــن أهميــة الجهــود الدوليــة في إطــار نظــام الإنــذار المبكــر إلا أن مــا يؤخــذ عليهــا هــو افتقادهــا إلى القيمــة 

القانونيــة الإلزاميــة هــذا الأمــر يضعــف كثــيراً مــن دور هــذا النظــام في الحــد مــن الجرائــم ويضعــف الجهــود الدوليــة 

المبذولــة لمنــع جريمــة الإبــادة الجماعيــة.

كــما كشــفت الدراســة وجــود بعــض التحديــات التــي تحــول دون تطبيــق نظــام الإنــذار المبكــر وأداؤه لــدوره عــى الوجــه 

الصحيــح، ومــن اهــم تلــك التحديــات ضعــف الدعــم المــالي المخصــص لهــذا النظــام، وانعــدام التنظيــم الإداري والتشريعــي 

عــى المســتوى الوطنــي وعــدم إيلائــه أي أهميــة في نطــاق منــع جريمــة الإبــادة الجماعيــة.

التوصيات:التوصيات:
ضرورة إجــراء مزيــد مــن الدراســات للمفاهيــم العلميــة والتجريبيــة لنظــام ومــؤشرات الإنــذار المبكــر وطبيعــة العلاقــة 

بينــه وبــن منــع جريمــة الإبــادة الجماعيــة، مــن أجــل التنبــؤ الدقيــق بخطــورة تلــك الجريمــة في الوقــت المناســب مــن أجــل 

تقديــم النصائــح والحلــول الاســتباقية وإمكانيــة تطبيــق وتطويــر أنظمــة إنــذار مبكــر فعالــة في ســياق التعــاون الــدولي 

والوطنــي.

تشــجيع الــدول التــي ليــس لديهــا أنظمــة إنــذار مبكــر -ومنهــا العــراق- عــى تطبيــق هــذا النظــام وتوفــير الدعــم الــلازم 
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لأنشــاء وتفعيــل مثــل تلــك الأنظمــة الوقائيــة لمنــع جريمــة الإبــادة الجماعيــة.

ــه عــى  ــدولي والإقليمــي لضــمان العمــل ب ــذار المبكــر الفعــال عــى المســتوين ال ــق للإن ــة لتطبي ــادئ التوجيهي نــشر المب

ــي تشــهد صراعــات ونزاعــات مســتمرة. ــدول والمناطــق الت نطــاق واســع لا ســيما في ال

ــوارث لان  ــن الك ــذار م ــام الإن ــة( خاصــة بنظ ــة )ملزم ــة دولي ــماد اتفاقي ــي واعت ــدولي بتبن ــع ال ــل المجتم ضرورة أن يعم

ــة. ــادة الجماعي ــل مــن مخاطــر الإب ــة ســتعمل دون شــك عــى التقلي ــذا اتفاقي ــماد هك اعت

المراجعالمراجع
أولاً: القرآن الكريم:أولاً: القرآن الكريم:

ثانياً: المصادر باللغة العربية:ثانياً: المصادر باللغة العربية:

د. إبراهيــم بــن عبــد العزيــز اللحيــدان، دور مــؤشرات الإنــذار المبكــر الرئيســة في إدارة الأزمــات، المجلــة الدوليــة لأبحــاث 
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الإنســانية والاجتماعيــة، المجلد)46(، العــدد)١(، ٢٠٢١.
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عباس رشدي العماري، إدارة الأزمات في عالم متغير، مؤسسة الإهرام، القاهرة، ١99٣.

ــداد،،  ــة بغ ــوم السياســية، جامع ــة العل ــة، رســالة ماجســتير، كلي ــره بالسياســة الخارجي ــن القومــي وأث عــي حســن، الأم
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Abstract: Abstract: 
The crime of genocide is not a sudden crime, but rather it is the result of a long-term and deliberate 

process that can be stopped and confronted before the acts of genocide and killing begin. Genocide and 

stop its impact before it reaches that stage, and among these procedures is what is known as the early 

warning system, which is an assessment of the possibility of a conflict erupting or the possibility of a 

certain escalation within a certain framework of the acts constituting the crime of genocide.

Early warnings are usually guided by an assessment of past risks in countries or regions at high risk of 

humanitarian crimes, where action to prevent future genocide requires an understanding of how these 
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events may occur, including considerations of warning signs and human behaviors that make Genocide 

crimes are probable and possible.

The early warning system is used as a continuous process divided into several stages that are subject to 

continuous review, and each of these stages represents a different type of information collection and 

analysis within different periods of time that together constitute a transparent and repeatable process 

that meets the information requirements for early warning and effective prevention of the crime of 

genocide .

Keywords: )administrative organization - early warning - indicators - crisis management - genocide - 

risk assessment(.


