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المستخلصالمستخلص  

ــا  ــه مــن مفاهيــم ومضامــن يقــف في مقدمتهــا جــبر اضرار ضحاي ــة بمــا تتضمن ــا يعــد التعويــض مفتاحــاً رئيســياً لدخــول العدال ــه مــن مفاهيــم ومضامــن يقــف في مقدمتهــا جــبر اضرار ضحاي ــة بمــا تتضمن يعــد التعويــض مفتاحــاً رئيســياً لدخــول العدال

الجرائــم التــي تدخــل ضمــن تصنيفــات القوانــن الداخليــة والدوليــة والتــي تعــد انتهــاكاً صارخــاً لحقــوق الانســان، فضــلاً عــن الجرائــم التــي تدخــل ضمــن تصنيفــات القوانــن الداخليــة والدوليــة والتــي تعــد انتهــاكاً صارخــاً لحقــوق الانســان، فضــلاً عــن 

دورهــا الفعــال في تمزيــق النســيج الاجتماعــي في الاوطــان التــي ترتكــب فيهــا هــذه الجرائــم، ومــن ثــم تســعى هــذه القوانــن دورهــا الفعــال في تمزيــق النســيج الاجتماعــي في الاوطــان التــي ترتكــب فيهــا هــذه الجرائــم، ومــن ثــم تســعى هــذه القوانــن 

الى ازالــة اثــار هــذه الجرائــم بالنســبة للضحيــة وذويــه، فضــلاً عــن اعــادة بنــاء النســيج الاجتماعــي واعــادة التعايــش الســلمي الى ازالــة اثــار هــذه الجرائــم بالنســبة للضحيــة وذويــه، فضــلاً عــن اعــادة بنــاء النســيج الاجتماعــي واعــادة التعايــش الســلمي 

المجتمعــي. ويتوســل الى هــذا الهــدف بعــدة وســائل اهمهــا تعويــض ضحايــا هــذه الجرائــم، هــذا التعويــض بصــوره المختلفــة المجتمعــي. ويتوســل الى هــذا الهــدف بعــدة وســائل اهمهــا تعويــض ضحايــا هــذه الجرائــم، هــذا التعويــض بصــوره المختلفــة 

ــردي  ــن: ف ــيلة ذات بعدي ــو وس ــه، فه ــود بدون ــلمي المنش ــش الس ــاء التعاي ــن بن ــرر ولا يمك ــبراً لل ــد ج ــة يع ــة والمعنوي ــردي المادي ــن: ف ــيلة ذات بعدي ــو وس ــه، فه ــود بدون ــلمي المنش ــش الس ــاء التعاي ــن بن ــرر ولا يمك ــبراً لل ــد ج ــة يع ــة والمعنوي المادي

ــه او عرضــه، وبــدون هــذا  ــار الجرائــم غــير الانســانية التــي طالتــه في شــخصه او مال ــة لرفــع او محــو اث ــه الضحي ــه او عرضــه، وبــدون هــذا يســتهدف ب ــار الجرائــم غــير الانســانية التــي طالتــه في شــخصه او مال ــة لرفــع او محــو اث ــه الضحي يســتهدف ب

التعويــض لا يمكــن اعــادة اندماجــه بالمجتمــع، وبعــداً اجتماعيــاً يســتهدف جــبر الاضرار المجتمعيــة جــراء ارتــكاب هــذه الجرائــم التعويــض لا يمكــن اعــادة اندماجــه بالمجتمــع، وبعــداً اجتماعيــاً يســتهدف جــبر الاضرار المجتمعيــة جــراء ارتــكاب هــذه الجرائــم 

واعــادة بنــاء الســلم المجتمعــي.واعــادة بنــاء الســلم المجتمعــي.

والتعايــش الســلمي لا يمكــن الــشروع بــه الا بالاقتصــاص مــن الجنــاة واصــلاح وجــبر الاضرار التــي لحقــت بالضحايــا، مــن هنــا كان والتعايــش الســلمي لا يمكــن الــشروع بــه الا بالاقتصــاص مــن الجنــاة واصــلاح وجــبر الاضرار التــي لحقــت بالضحايــا، مــن هنــا كان 

الرابــط حتميــاً بــن جــبر الــرر والتعايــش الســلمي للمجتمعــات التــي عانــت مــن هــذه الجرائــمالرابــط حتميــاً بــن جــبر الــرر والتعايــش الســلمي للمجتمعــات التــي عانــت مــن هــذه الجرائــم

..
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المقدمةالمقدمة
اولا: مدخل تعريفي بالبحث:اولا: مدخل تعريفي بالبحث:

 يقتــي احيــاء الشــعور بالعدالــة الــذي تثلــم بارتــكاب جرائــم الإبــادة الجماعيــة بحــق فئــة مــن مكونــات مجتمــع مــا بــان 

يتــم تعويــض هــؤلاء الضحايــا جــبر لــلاضرار التــي لحقــت بهــم جــراء هــذا الانتهــاك؛ لأن مــن شــأن ذلــك اعــادة الثقــة في نفــوس 

هــذه الفئــة التــي انتهكــت حقوقهــا في أوقــات الراعــات والفــن الداخليــة بمؤسســات الدولــة مــما يمهــد لامكانيــة الســير قدمــا 

في اعــادة التعايــش الســلمي واعــادة اندمــاج هــؤلاء الضحايــا بالمجتمــع وترميــم العلاقــة مــع مؤسســات الدولــة مــن جديــد.

ــدولي  ــمام ال ــذا الاهت ــب ه ــة، اذ اكتس ــات الوطني ــن التشريع ــلا ع ــدولي فض ــون ال ــره القان ــق أق ــو ح ــرر ه ــض ال ان تعوي

والداخــي بهــؤلاء الضحايــا خصوصــا في الوقــت الحــاضر وعــى وجــه الخصــوص في الســاحة الدوليــة لــبروز الاهتــمام بحقــوق 

الانســان، تلــك الحقــوق التــي ســطرها الاعــلان العالمــي لحقــوق الانســان والعهديــن الدوليــن الخاصــن بحقــوق الانســان وتبنتها 

الدســاتير والقوانــن الداخليــة وأصبحــت مبــادئ ثابتــة فيهــا، وتعهــدت الدولــة بجميــع مؤسســاتها حمايــة هــذه الحقــوق مــن 

أي انتهــاك قــد تتعــرض لــه وجــبر الأضرار التــي تلحــق بهــذه الحقــوق.

ثانياُ: مشكلة البحث:ثانياُ: مشكلة البحث:

ــات  ــراء العملي ــن ج ــن م ــض المترري ــون تعوي ــواردة في قان ــة ال ــوص القانوني ــة النص ــدى كفال ــث في م ــكلة البح ــور مش تث

العســكرية والارهابيــة رقــم)٢٠( لســنة ٢٠٠9 المعــدل بالقانــون رقــم)57( لســنة ٢٠١5 والتعليــمات الصــادرة بموجبــه فضــلا عــن 

قانــون الناجيــات الايزديــات رقــم)٨( لســنة ٢٠٢١ والتعليــمات الخاصــة بتنفيــذه رقــم)١4( لســنة ٢٠٢١ فيــما يخــص تعويــض 

ضحايــا جرائــم الإبــادة الجماعيــة وخصوصــاً الجرائــم التــي وقعــت مــن قبــل عصابــات داعــش الإرهابيــة ضــد مكــون أســاسي 

مــن مكونــات الشــعب العراقــي، خصوصــاً ان هذيــن القانونــن عليهــما العديــد مــن الملاحظــات مــما تجعلهــما قاصريــن عــن 

ــه فــأن  ــة بهائهــا ويســاهم في إرســاء التعايــش الســلمي، وعلي تحقيــق الهــدف المطلــوب منهــما بالشــكل الــذي يعيــد للعدال

المشــكلة الأساســية تكمــن في مــدى إمكانيــة مســاهمة هذيــن القانونــن في جــبر الاضرار التــي لحقــت بالضحايــا.

ثالثا: نطاق البحث:ثالثا: نطاق البحث:

ان نطــاق البحــث ســوف يقتــر عــى دراســة مســائل تعويــض ضحايــا الابــادة الجماعيــة مــن خــلال صــور التعويــض والاســاس 

الــذي يبنــى عليــه التعويــض، وبعــد التعــرف عــى التعويــض نتنــاول دوره في ارســاء التعايــش الســلمي والياتهــا ومــدى تطابــق 

المعايــير الدوليــة مــع المعايــير الداخليــة.

رابعا: منهجية البحث: رابعا: منهجية البحث: 

ان المنهــج المعتمــد في بحثنــا هــذا ســيكون المنهــج التحليــي مــن خــلال تحليــل النصــوص القانونيــة المتعلقــة بموضــوع الدراســة 

ومــدى فاعليــة تلــك النصــوص لإرســاء التعايــش الســلمي بــن المكونــات في المجتمــع.

خامساً: هيكلية البحث:خامساً: هيكلية البحث:

سوف يتم تقسيم البحث عى النحو الاتي:

المبحث الأول: ماهية التعويض.

المطلب الأول: تعريف التعويض وصوره.

المطلب الثاني: أساس التعويض.

المبحث الثاني: دور التعويض في إرساء التعايش السلمي.

المطلب الأول: ماهية التعايش السلمي.

المطلب الثاني: مدى فاعلية اليات التعويض في ارساء التعايش السلمي.
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المبحث الأولالمبحث الأول
ماهية التعويضماهية التعويض

بعــد عــام ٢٠٠٣ دخــل العــراق في موجــة مــن العنــف والعمليــات الارهابيــة اصابــت الحــرث والنســل وخلفــت ورائهــا اصابــات 

ــراق في  ــتوري في الع ــشرع الدس ــا الم ــما دع ــاسره، م ــع ب ــى المجتم ــة ع ــار وخيم ــه اث ــما كان ل ــوال م ــيرة في الارواح والام كب

المــادة)١٣٢( في فقرتيهــا الثانيــة والثالثــة مــن دســتور جمهوريــة العــراق لســنة ٢٠٠5 النافــذ الى النــص عــى: »تكفــل الدولــة 

تعويــض اسر الشــهداء والمصابــن نتيجــة الاعــمال الارهابيــة وعــى ان ينظــم مــا ورد في البنديــن اولا وثانيــا مــن هــذه المــادة 

بقانــون«. وبالفعــل اصــدر المــشرع قانــون تعويــض المترريــن مــن جــراء العمليــات الحربيــة والاخطــاء العســكرية والاعــمال 

الارهابيــة رقــم ٢٠ لســنة ٢٠٠9 المعــدل، وقــد تزايــدت اهميــة هــذا القانــون لتعويــض ضحايــا العمليــات الارهابيــة وخصوصــا 

ــلال  ــا خلفــه هــذا الاحت ــة عــى اجــزاء واســعة مــن العــراق وم ــات داعــش الارهابي بعــد احــداث ٢٠١4 بعــد اســتيلاء عصاب

الغاشــم مــن مــاسي وخصوصــا عــى المكــون الايزيــدي الــذي فقــد الكثــير مــن ابنــاءه ونســائه بــن شــهيد وجريــح، فــكان لزامــا 

تعويــض ضحايــا هــذا المكــون للتخفيــف عنهــم واعــادة التعايــش بينهــم وبــن باقــي افــراد المجتمــع وبنــاء الثقــة مــع اجهــزة 

ــات  ــض الناجي ــا خاصــا لتعوي ــد الى اصــدار قانون ــك عم ــلاه لذل ــون اع ــة القان ــدم فاعلي ــي ع ــدارك المــشرع العراق ــة، وت الدول

الايزديــات رقــم)٨( لســنة ٢٠٢١ والتعليــمات الخاصــة بتنفيــذه رقــم )4( لســنة ٢٠٢١. بنــاءا عــى مــا تقــدم ســوف نقســم هــذا 

المبحــث الى مطلبــن، نتعــرض للمطلــب الاول الى تعريــف التعويــض وبيــان صــوره، امــا المطلــب الثــاني ســوف نخصصــه لبيــان 

الاســاس الــذي يقــوم عليــه التعويــض.

المطلب الأول

تعريف التعويض وصوره

للاحاطــة بتعريــف التعويــض وبيــان صــوره يقتــي بيــان معنــي التعويــض لغــة واصطلاحــا ومــن ثــم تعريــف التعويــض في 

الفقــه والقانــون، امــا صــور التعويــض فاننــا ســوف نتناولــه مــن خــلال التعويــض العينــي والتعويــض المــالي، عليــه ســوف نقســم 

هــذا المبحــث الى فرعــن وعــى النحــو الاتي: 

الفرع الاول

تعريف التعويض

اولا: تعريف التعويض لغةً:

التعويــض في اللغــة مأخــوذ مــن العــوض وجمعــه أعــواض نقــول عضــتُ فلانــاً وعوضتــه، أخــذت الكتــاب عــوض مــالي أي بــدلاً 

عنــه وأعاضــه وعوضــه تعويضــاً وعاوضــه أي أعطــاه العــوض واعتــاض، وتعويــض أخــذ العــوض أي البــدل، فأعاضــه فــلان مــن 

كــذا أي أعطــاه عوضــاً أي بــدلاً وخلفــاً واعتاضنــي فــلان اذا جــاء طالبــاً للعــوض ويقــال عضــت فلانــاً وأعضتــه اذا أعطيتــه بــدل 

مــا ذهــب وتعــوض منــه وأعتــاض أخــذ العــوض)١(، والعــوض يعنــي الخلــف والبــدل.)٢(

ثانياً: تعريف التعويض فقهاً:

ان تحديــد معنــى أي مصطلــح قانــوني مــن الأنســب أن يكــون مــن مهمــة الفقــه القانــوني وليــس المــشرع، اذ نجــد الفقــه قــد 

تعمــق في ايــراد تعاريــف متعــددة للتعويــض وتقــوم عــى أســاس النظــر اليــه مــن زاويــة معينــة، فهنــاك مــن عرفه)مبلــغ مــن 

النقــود يســاوي المنفعــة التــي كان ســيحصل عليهــا الدائــن لــو نفــذ المديــن التزامــه عــى النحــو الــذي يقــي بــه مبــدأ حســن 

١ )( أبي الفضل جمال الدين محمد بن مكرم بن منظور الأفريقي المري، لسان العرب، ج4، ط7، بدون دار نشر، بيروت، ١956، ص١9٢.

٢ )( د. طه عبد المولى إبراهيم، مشكلات تعويض الأضرار الجسدية في القانون المدني في ضوء الفقه والقضاء، دار الفكر والقانون، القاهرة، ٢٠٠٠، ص٢7. 
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النيــة والثقــة المتبادلــة بــن النــاس()٣(، وهــذا التعريــف يركــز عــى أن التعويــض يكــون مبلــغ مــن النقــود بينــما قــد يكــون 

التعويــض عينــي وقــد يكــون بمقابــل غــير نقــدي فهــو ليــس بالــرورة أن يتخــذ صــورة النقــد وهنــاك مــن عرفــه بأنه)التعويــض 

ــه  ــاً والغالــب أن يكــون مبلــغ مــن المــال يحكــم ب ــه اذا لم يكــن محــوه ممكن وســيلة القضــاء لمحــو الــرر أو تخفيــف وطأت

للمــرور عــى مــن أحــدث الــرر ولكنــه قــد يكــون شــيئاً آخــر غــير المــال كالنــشر في الصحــف أو التنويــه في حــق المدعــي 

في الحكــم()4( ونجــد هــذا التعريــف قــد ركــز عــى جهــة تقديــره عــى الرغــم مــن أنــه قــد يقــدر باتفــاق الطرفن)تعويــض 

ــرف  ــاب()5( وع ــق المص ــذي لح ــرر ال ــبر ال ــك بأنه)ج ــرف كذل ــوني(، وع ــض قان ــون تقديره)تعوي ــرك للقان ــد ي ــي( وق اتفاق

ايضاً)تحمــل الشــخص تبعــة عملــه غــير المــشروع فــإذا أحــدث شــخصاً ضرراً للغــير بعملــه غــير المــشروع يكــون مســؤولاً عــن 

تعويــض ذلــك الــرر()6( وأمــا التعريــف الــذي نرجحــه لتعريــف التعويــض الــذي يمنــح لضحايــا الأعــمال الإرهابيــة كــما حصــل 

مــع مكــون مهــم مــن مكونــات الشــعب العراقــي ألا وهــم الأيزيديــون، فهو)جــبر الاضرار التــي لحقــت بالضحيــة جــراء جرائــم 

الابــادة الجماعيــة بوصفــه حقــا اساســيا للضحيــة وركيــزة لاعــادة بنــاء التعايــش الســلمي لا يمكــن التنــازل عنــه()7(، فلــكي يجــبر 

الــرر الــذي لحــق بالضحايــا الأبريــاء مــن هــذا المكــون المســالم لابــد وأن يقــوم المســؤول عــن احــداث الــرر أو الدولــة بدفــع 

تعويــض عــادل للضحايــا لجــبر مــا لحقهــم مــن أضرار وخســارة ومــا فاتهــم مــن كســب أو مــا تكبــدوه مــن نفقــات للعــلاج 

وكذلــك مــا لحــق بممتلكاتهــم المنقولــة والعقاريــة نتيجــةً للأعــمال الإرهابيــة.

الفرع الثاني

صور التعويض

ان الطريقــة المثاليــة لتعويــض الــرر الــذي حصــل للمجنــي عليــه أو المــرور نتيجــة الاعــمال الارهابيــة هــي ازالتــه ومحــوه، 

إلا أن هــذا المحــو والــزوال للــرر مســتحيل وغــير ممكــن في الاضرار الناتجــة عــن الاعــمال الارهابيــة حيــث لا يســتطيع بــه 

اعــادة الحــال الى مــا كان عليــه قبــل أن يحصــل العمــل الارهــابي فيــه ســيما فيــما يتعلــق بحالــة الــرر الناتــج عــن الاستشــهاد 

أو العجــز الــكي والجــزئي أي الاصابة)الجســدية( ومــا يتعلــق فيهــا مــن ضرر مــادي أو أدبي أو جســدي وخاصــة أن مــا يحدثــه 

العمــل الارهــابي مــن دمــار شــبه شــامل مــن تفجــير، وقتــل، واغتيــال، ومــا تســتهدفه مــن ابريــاء وبنــى تحتيــة بحيــث تلحــق 

أضرار بالغــة وجســيمة وتلتهــم كل مــا حولهــا.)٨(

ولا ســبيل أمــام المحكمــة إلا أن تلجــا الى طريقــة التعويــض بمقابــل وهــذا التعويــض امــا أن يكــون تعويض)نقــدي( او 

تعويض)غــير نقــدي( ومــا أكدتــه لجنــة التعويــض العراقيــة والخاصــة بتعويــض ضحايــا العمليــات العســكرية والارهابيــة فإنهــا 

ــه القانــون رقــم)٢٠ لســنة  ــغ مــن النفــود كتعويــض لمــا أصابهــم وهــذا مــا نــص علي تقــدم للمترريــن وذوي الشــهداء مبل

٢٠٠9( الخــاص بتعويــض المروريــن مــن جــراء العمليــات الحربيــة والاخطــاء العســكرية والعمليــات الارهابيــة والتــي حــدد 

ــدي  ــل نق ــون بمقاب ــا أن يك ــي وام ــون عين ــا ان يك ــض ام ــك ان التعوي ــن ذل ــح م ــدي)9(، ويتض ــكل نق ــض بش ــا التعوي فيه

٣)( د. حسن عي الذنون، المبسوط في المسؤولية المدنية، ج١)الرر(، شركة التايمز للطباعة والنشر المساهمة، بغداد، ١99١، ص٣7٨.

4)( د. سعدون العامري، تعويض الرر في المسؤولية التقصيرية، مطبعة وزارة العدل، بغداد، ١9٨١، ص١4٣.

5)( د. سليمان مرقس، الوافي في شرح القانون المدني، ج٢، ط5، )الفعل الضار والمسؤولية المدنية(، ١9٨٨، ص5٠7.

6)( د. عبدالجبار التكرلي، المسؤولية الحقوقية والضمانات، مجلة القضاء، العدد 4، ١94٣، ص4١.

7)( علاء الدين الوسواسي، الغرامة والتعويض، مجلة القضاء، نقابة المحامن العراقية، العدد 4و5، السنة 7، ١95٠، ص7.

ــاءً عــى طلــب  ــون المــدني العراقــي رقــم)4٠( لســنة ١959 الى انه)١-تعــن المحكمــة طريقــة التعويــض تبعــاً للظــروف وبن ٨)( أشــارت المــادة )٢٠9( مــن القان

المتــرر ان تأمــر بإعــادة الحــال الى مــا كانــت عليــه أو أن تحكــم بــأداء أمــر معــن أو بــرد المثــل بالمثليــات وذلــك عــى ســبيل التعويــض(، وكذلــك نصــت المــادة 

ــة  ــة الاســتثناء في نطــاق المســؤولية التقصيري ــي هــو الأصــل... الا منزل ــذ العين ــم)١٣١( لســنة ١94٨عــى )إذا كان التنفي ــون المــدني المــري رق ــن القان )١7١( م

فالتنفيــذ بمقابــل أي عــن طريــق التعويــض المــالي هــو القاعــدة العامــة في المســؤولية التقصيريــة(.

9)( وكذلك منح هذا القانون لذوي الشهداء وللمصابن بالعجز الكي أو الجزئي بموجب المادة )١٣( قطعة أرض سكنية.
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ــأتي: ــاً لمــا ي وســنتناول كلاً منهــما في هــذا الفــرع ووفق

اولا: التعويض العيني:

ــؤدي  ــه ي ــي لأن ــض العين ــه التعوي ــا نقصــد ب ــه وهــذا م ــت علي ــا كان ــادة الحــال الى م ــض هــي بإع ــة للتعوي أن أنجــح طريق

الى محــو الــرر وازالتــه بــدلاً مــن بقــاء الــرر عــى حالــه وإعطــاء المتــرر مبلغــاً مــن المــال عوضــاً عنــه كــما هــو الحــال 

بالتعويــض بمقابــل والتعويــض العينــي يتــلاءم مــع المســؤولية التقصيريــة تمامــاً إذ يمكــن في بعــض الفــروض ولا ســيما اذا كان 

الــرر ماديــاً ان تأمــر المحكمــة وبنــاء عــى طلــب المــرور بإعــادة الحــال إلى مــا كانــت عليــه)١٠(، وعمومــاً فــان التشريعــات 

المدنيــة لم تتخــل عــن ذكــر التعويــض العينــي كإحــدى طــرق التعويــض عــن الــرر مهــما كان نوعــه ومنهــا القانــون المــدني 

العراقــي في المــادة)١/٢٠9( حيــث جــاءت هــذه المــادة مطلقــة بخصــوص طريقــة التعويــض عــن الاضرار كافــة وذلــك لانعــدام 

مــا يقيــد هــذا الاطــلاق مــما يعنــي ان الــرر الجســدي فضــلا عــن الاضرار الأخــرى يكــون مشــمولاً بــه وذات الحــال في القانــون 

الســويسري حيــث اشــار الى التعويــض العينــي)١١(، وبهــذا الصــدد قضــت محكمــة القضــاء المريــة بأنه)التعويــض العينــي 

ــبق أن  ــما س ــر م ــوع()١٢(، ويظه ــاضي الموض ــة لق ــو رخص ــدي ه ــض النق ــه إلى التعوي ــدول عن ــل وان الع ــو الأص ــزام ه للإلت

التعويــض العينــي عــن الــرر مهــما كان نوعــه جائــز في جميــع التشريعــات المدنيــة وذلــك لانعــدام النــص التشريعــي الــذي 

ينــص عــى خــلاف ذلــك ولكــن هــذا الــكلام شــبه مســتحيل بالنســبة للمجنــى عليهــم والمروريــن نتيجــة الاعــمال الارهابيــة 

حيــث اســتحالة التعويــض العينــي فيهــا لأنــه غــير ممكــن بطبيعتــه فالحيــاة لــن تعــود للشــهيد واليــد المبتــورة لــن توصــل 

للمصــاب والعــن لــن يعــود نورهــا)١٣(، إلا انــه نتيجــة التطــورات العلميــة في مجــال الطــب ومــدى امكانيــة نقــل الأعضــاء 

البشريــة وزراعتهــا ومــن ثــم جوازهــم للتعويــض العينــي عــن الــرر الجســدي بشــكل محــدد ولأعضــاء معينــة ســواء أكان 

العضــو المعــوض عنــه طبيعيــاً أو صناعيــاً)١4(.

ومثــال عــى ذلــك الاطــراف الســفى والعليــا المفقــودة نتيجــة العمــل الارهابي)اليــد، الســاعد، القــدم، الســاق( فــان تعويضهــا 

جائــز أيضــاً مــن خــلال تركيــب أطــراف صناعيــة لهــم، فمــن حــق المــرور أن يتمســك بالحــق الــذي اعتــدى عليــه وأن يطلــب 

ازالــة التعــدي الحاصــل فيعــود للتمتــع بحقــه وكأن الجرم)العمــل الارهــابي( لم يقــع عليــه قــدر الامــكان وجــرى التعبــير القانــوني 

ــل الجريمــة)١5(، وبمــا أن  ــه قب ــرد أي بإعــادة الحــال إلى مــا كانــت علي ــه حــق ال ــه للمدعــي بأن عــن هــذا الحــق المعــرف ب

المــشرع العراقــي أطلــق اللفــظ في طريقــة التعويــض فإننــا تؤكــد ضرورة معالجــة المصابــن عينيــاً قــدر الامــكان وتشريــع قانــون 

بذلــك يحــدد ويبــن طريقــة تعويضهــم عينيــاً زيــادة عــن التعويــض النقــدي لمــا أصابهــم مــن الآلام وغيرهــا.

ثانيا: التعويض المالي:

ــا أن يكــون  ــض الأخــير أم ــل وهــذا التعوي ــا أن يكــون بمقاب ــا وأم ــا أن يكــون عيني ــض ام ــأن التعوي ــا ب كــما ســبق وان اوضحن

تعويضــاً نقديــاً أو غــير نقــدي ومــا يهمنــا في هــذا الموضــع مــن البحــث هــو التعويــض النقــدي وذلــك لأنــه هــو الشــائع في جــبر 

الاضرار وســنوضحه كــما يــأتي.

١٠)( د. سعدون العامري، مصدر سابق، ص١5٠.

١١)( نصــت المــادة )٢/49( مــن قانــون الالتزامــات الســويسري لســنة ١9٠7عــى )يجــوز للقــاضي أن يحــل أو يضيــف الى هــذا التعويــض طريقــاً آخــر مــن طــرق 

التعويــض(.

١٢)( صدر هذا الحكم في ١955/4/١4، نقلًا عن: د. سليمان مرقس، مصدر سابق، ص5٣١.

١٣)( د. حسن عي ذنون، مصدر سابق، ص٢٨١.

ــدار العلميــة الدوليــة ودار الثقافــة للنــشر، الأردن، عــمان، ٢٠٠١،  ١4)( د. حســن عــودة زعــال، التــرف غــير المــشروع بالأعضــاء البشريــة )دراســة مقارنــة(، ال

ص5٠.

١5)( د. مصطفى العوجي، حقوق الانسان في الدعوى الجزائية مع مقدمة في حقوق الانسان، مؤسسة نوفل، بيروت، ١9٨9، ص٣٠7-٣٠٨.
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التعويــض النقــدي أصبــح هــو الأصــل في المســؤولية التقصيريــة فالنقــود لكونهــا وســيلة للتبــادل تعــد وســيلة للتقويــم وذلــك 

لأن كل ضرر بمــا في ذلــك الــرر الأدبي يمكــن تقديــره بالنقــود ويتعــن عــى المحكمــة في جميــع الأحــوال التــي يتعــذر فيهــا 

التعويــض العينــي ولا تــرى ســبيلاً للتعويــض غــير النقــدي أن تحكــم بتعويــض نقــدي وبذلــك يمكــن اعطــاء تعريــف للتعويــض 

النقــدي بأنه)عبــارة عــن مبلــغ مــن النقــود ويقــي بــه المســؤول ســواء أكان بصــدد مســؤولية عقديــة أم تقصيريــة(؛ لذلــك 

فالأصــل أن يكــون التعويــض مبلغــاً مــن المــال)١6(.

ــا  ــون نصوصه ــما في مت ــب أو أحده ــراد المرت ــدي والإي ــض النق ــر التعوي ــت بذك ــا درج ــة أغلبه ــات المدني ــدو إن التشريع ويب

ومنهــا القانــون المــدني العراقــي رقــم )4٠( لســنة ١95١في المــادة)٢٠9( التــي نصــت«١. تعــن المحكمــة طريــق التعويــض تبعــاً 

للظــروف ويصــح ان يكــون التعويــض اقســاطاً او ايــراداً مرتبــاً...«، وبذلــك يعــد التعويــض النقــدي عــن الــرر بكافــة أنواعــه 

وصــوره أكــر الطــرق ملائمــةً لجــبر الــرر المرتــب عــى العمــل غــير المــشروع في المســؤولية التقصيرية)العمــل الارهــابي( في حــن 

يــرى الفقهــاء بــأن التعويــض العينــي هــو الاصــل لتعويــض المــرور ولا يلجــأ الى التعويــض النقــدي في المســؤولية التقصيريــة الا 

في حالــة تعــذر التنفيــذ العينــي لجــبر الــرر)١7(، ونحــن نؤيــد القــول بــأن التعويــض العينــي هــو الأصــل لأن الهــدف الأســاسي 

مــن التعويــض يكمــن في اعــادة المــرور إلى الحالــة التــي كان عليهــا قبــل حــدوث الــرر وعــى كل حــال فــإن تعــذر اللجــوء 

الى التعويــض العينــي فإنــه الطريــق التــالي لجــبر الــرر وترضيــة المــرور تكــون بالتعويــض النقــدي.

ــادة  ــم الاب ــانية وجرائ ــد الانس ــم ض ــاب والجرائ ــا الاره ــض ضحاي ــألة تعوي ــت مس ــي تناول ــة الت ــن الخاص ــوص القوان وبخص

الجماعيــة فقــد نــص القانــون رقــم)٢٠( لســنة ٢٠٠9 الخــاص بتعويــض المترريــن مــن جــراء العمليــات الحربيــة والاخطــاء 

العســكرية والعمليــات الإرهابيــة المعــدل ومــا ســبقه مــن الأمريــن)١٠( و)١7( لســنة ٢٠٠4 الملغيــن بالقانــون اعــلاه عــى أن 

يكــون التعويــض عبــارة عــن مبلــغ مــن المــال حيــث نصــت المــادة التاســعة عــى:)اولاً: المــادة)9/أولاً( أ-لــذوي الشــهيد مبلــغ)5 

ــه  ــة الأخــرى، ب-لمــن أصاب ــار عراقــي( أن كان مــن منتســبي القــوات المســلحة والأمــن الداخــي والأجهــزة الأمني ــن دين ملاي

ــد  ــن)٢5٠٠.٠٠٠( ولا يزي ــل ع ــغ لا يق ــن)5٠-74 %( مبل ــز م ــه العج ــن أصاب ــن(، ج-لم ــغ)5 ملاي ــن)75-١٠٠ %( مبل ــز م العج

عــن)45٠٠.٠٠٠(. ثانيــاً: لغــير المذكوريــن بالبنــد)أولا( مــن هــذه المــادة مــا يــأتي: أ-لــذوي الشــهيد مبلغــاً قــدره)٣75٠.٠٠٠(، 

ب-لمــن أصابــه العجــز مــن)75-١٠٠ %( مبلغــاً قــدره)٣75٠.٠٠٠( ج-لمــن أصابــه العجــز مــن)5٠-74 %( مبلغــاً لا يقــل 

ــن)٣٠٠٠٠٠٠()١٨((. ــد ع ــن)٢٠٠٠٠٠٠( ولا يزي ع

امــا بخصــوص التعويــض الــذي جــاء بــه قانــون الناجيــات الايزديــات رقــم ٨ لســنة ٢٠٢١ فقــد شــمل نوعــن مــن التعويــض 

عــى العكــس مــن قانــون تعويــض المترريــن مــن جــراء العمليــات العســكرية والارهابيــة رقــم ٢٠ لســنة ٢٠٠9 المعــدل حيــث 

تضمــن الى جانــب التعويــض المــالي تعويضــاً معنويــاً وقــد اشــارة المــادة 6/ اولاً مــن هــذا القانــون الى التعويــض المــالي بقولهــا)١. 

يــرف للناجيــة والمشــمولن بإحــكام هــذا القانــون راتــب شــهري لا يقــل عــن ضعــف الحــد الادنى للراتــب التقاعــدي المنصــوص 

عليــه في قانــون التقاعــد الموحــد رقــم 9 لســنة ٢٠١4 وتعديلاتــه.  ٢. تمنــح للناجيــات والمشــمولن باحــكام هــذا القانــون قطــع 

ارض ســكنية مــع قــرض عقــاري اســتثناء مــن احــكام القوانــن وقــرار مجلــس قيــادة الثــورة المنحــل رقــم ١٢٠ لســنة ١9٨٢ او 

وحــدة ســكنية مجانــاً)١9((.

١6)( د. حسن عي الذنون، مصدر سابق، ص٢7٨.

١7)( د. عبد الحي الحجازي، النظرية العامة للالتزام، ج٢ )مصادر الالتزام(، بدون دار نشر، بدون مكان نشر، ١954، ص5٠6.

١٨)( نصــت المــادة )١٢/اولًا( عــى يــرف لــذوي الشــهداء مــا يعــادل الحــد الأدنى للراتــب التقاعــدي المحــدد بقانــون التقاعــد الموحــد رقــم )٢7( لســنة ٢٠٠6 

المعــدل بزيــادة 7٠%...، كــما نصــت المــادة )١٢/ثانيــاً( بأنــه يــرف لمــن اعاقــه العجــز الــكي أو الجــزئي عــن العمــل راتبــاً تقاعديــاً يتناســب ودرجــة العجــز مــن 

الراتــب المذكــور في البنــد )اولاً( مــن هــذه الحالــة.

١9)( ينظر المادة )6/ اولًا( من قانون الناجيات الايزديات رقم )٨( لسنة ٢٠٢١.
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امــا بخصــوص التعويــض المعنــوي فقــد جــاء في قانــون اعــلاه ان احــد اهــداف هــذا القانــون هــو تعويــض الناجيــات والمشــمولن 

ــاً الى جانــب التعويــض المــادي وقــد نصــت صراحــة عــى ذلــك المــادة الرابعــة/ اولاً: بقولها)يهــدف  باحكامــه تعويضــاً معنوي

هــذا القانــون الى تعويــض الناجيــات والمشــمولن باحــكام هــذا القانــون ماديــاً ومعنويــاً وتأمــن حيــاة كريمــة لهــم. ثانيــاً: تأهيــل 

ــع تكــرار مــا حصــل مــن  ــة لدمجهــم في المجتمــع ومن ــون واعــداد الوســائل الكفيل ــات والمشــمولن هــذا القان ــة الناجي ورعاي

انتهــاكات بحقهــم(.

وقــد حــدد المــشرع اهــم الوســائل التــي توســل بهــا للوصــول الى هــذه الاهــداف وخاصــة التعويــض المعنــوي لهــؤلاء الضحايــا 

الناجيــات مــن قبضــة عصابــات داعــش الارهابيــة وكذلــك مــن شــمل باحــكام هــذا القانــون ولعــل ابــرز هــذه الوســائل هــي 

احصــاء واعــداد البيانــات والمشــمولن باحــكام هــذا القانــون بنــاءً عــى المعلومــات الصــادرة مــن المؤسســات الحكوميــة وغــير 

الحكوميــة العاملــة في هــذا المجــال وتقديــم الرعايــة اللازمــة للناجيــات والفئــات المشــمولة بهــذا القانــون وكذلــك التنســيق مــع 

كافــة الدوائــر الحكوميــة والمنظــمات المحليــة والدوليــة مــن اجــل دعــم الناجيــات والفئــات الاخــرى وتوفــير فــرص التحصيــل 

العلمــي وفــرص العمــل لتمكــن الناجيــات والمشــمولن باحــكام هــذا القانــون لتحقيــق الرفــاه الاقتصــادي والاجتماعــن لهــن، 

ــك  ــة داخــل العــراق وخارجــة، وكذل ــادات الصحي ــح العي ــل نفــي لهــن والعمــل عــى فت ــة وتأهي ــح مراكــز صحي ــك فت وكذل

التنســيق بــن الجهــات المختصــة وخارجــة ومــع ذوي الضحايــا والذيــن لايــزال مصيرهــم مجهــول ومعالجــة اوضاعهــم قانونيــاً 

ومنحهــم الاســتحقاقات والتعويــض المــادي والمعنــوي او لذويهــم)٢٠(.

ــخ)٨/٣/  ــبر تاري ــث اعت ــدى، حي ــد م ــه ابع ــات والمشــمولن باحكام ــوي للناجي ــض المعن ــرار التعوي ــد ذهــب المــشرع في اق وق

٢٠١4( مــن كل ســنة يومــاً وطنيــاً للتعريــف بمــا وقــع عــى الايزيديــن وباقــي المكونــات مــن جرائــم ارتكبهــا تنظيــم داعــش 

الارهــابي عــى ان توفــر وســائل الاعــلام كافــة البرامــج الخاصــة بهــذا التاريــخ توضــح فيــه مــا قــام بــه هــذا التنظيــم الارهــابي مــن 

تنكيــل واختطــاف وجرائــم عنــف جنــي وســبي وتهجــير بحــق هــذا المكــون الاصيــل مــن المكونــات المجتمــع العراقــي وكذلــك 

اوجــب المــشرع ان تتولــه وزارة الثقافــة وامانــة بغــداد والجهــات المعنيــة اتخــذ الاجــراءات اللازمــة لتخليــد الضحايــا الايزيديــن 

والمكونــات الاخــرى واقامــة النصــب والتماثيــل والمعــارض بهــذه المناســبة)٢١(.

كــما اوجــب المــشرع ان تتــولى وزارة الخارجيــة بالتنســيق مــع المؤسســات الرســمية المختصــة التعريــف امــام المحافــل الدوليــة 

ــوزارة  ــولى هــذه ال ــك ان تت ــات والمشــمولن باحكامــه وكذل ــة ضــد الناجي ــون وخاصــة المرتكب ــم المذكــورة في هــذا القان بجرائ

وبالتنســيق مــع الجهــة الرســمية اقامــة الدعــوى الجنائيــة ضــد مرتكبــي هــذه الجرائــم والتعــاون مــع مختلــف الجهــات المحليــة 

الدوليــة مــن اجــل تســليم المجرمــن المتهمــن في ارتــكاب هــذه الجرائــم ومحاكمتهــم امــام الجهــات القضائيــة المختصــة)٢٢(.

المطلب الثانيالمطلب الثاني
أساس التعويضأساس التعويض

اســتمرت فكــرة الخطــأ كأســاس للمســؤولية التقصيريــة مــدة طويلــة مــن الزمــن كأســاس للمطالبــة بالتعويــض إلا أنــه ونتيجــةً 

للتطــورات الحادثــة في المجتمــع ازدادت صعوبــة اثبــات عنــر الخطــأ لــذا اصبحنــا بحاجــة لأفــكار جديــدة ومنهــا أن الخطــأ 

يمكــن افراضــه مــع إمكانيــة اثبــات العكــس ولم يكتفــي تطــور الأفــكار لهــذا الحــد بــل ظهــر تطــورٌ آخــر يتمثــل في أن الخطــأ 

المفــرض الــذي كان يقبــل اثبــات العكــس لم يعــد كذلــك، وعــى الرغــم مــن تلــك الأفــكار إلا أننــا لازلنــا في حاجــة الى أســاس 

٢٠)( ينظر نص المادة)5- اولًا، ثانياً، ثالثاً، رابعاً، خامساً، سادساً، سابعاً( من قانون الناجيات الايزيديات رقم ٨ لسنة ٢٠٢١.

٢١)( ينظر نص المادة)٨- اولًا، ثانياً( من القانون اعلاه.

٢٢)( ينظر نص المادة)7- ثانياً، ثالثاً( من القانون اعلاه.
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جديــد يقــوم عليــه التعويــض وخصوصــاً ضحايــا العمليــات الإرهابيــة والــذي تمثــل في الاســتعاضة عــن الخطــأ بالــرر، وهــذا 

مــا يطلــق عليــه بالمســؤولية دون خطــأ أو المســؤولية المفرضــة)٢٣(، وعــى هــذا الأســاس ســوف نبحــث في الأســاس القانــوني 

للتعويــض مــن خــلال فرعــن وكــما يــأتي:

الفرع الاولالفرع الاول
أساس تعويض ضحايا الإرهاب المبنية على الخطأأساس تعويض ضحايا الإرهاب المبنية على الخطأ

يجــب القــول أنــه مــن الصعوبــة بمــكان تأســيس مســؤولية الدولــة عــن تعويــض ضحايــا الإرهــاب عــى أســاس الخطــأ الواجــب 

الاثبــات عــى الرغــم مــن أن هــذا الأمــر أقــرب للعدالــة إلا أنــه شــبه مســتحيل بالنســبة للمــرور اذ يجــب عنــد البحــث عــن 

المســؤول عــن تعويــض ضحايــا الإرهــاب تســليط الضــوء عــى الإرهــاب نفســه أو الدولــة باعتبارهــا الضامنــة لــلأضرار بكافــة 

صورهــا التــي تلحــق الأشــخاص المعنويــة والطبيعيــة و نجــد مــن الصعوبــة الاســتناد الى نــص المــادة)٢٠٢( مــن القانــون المــدني 

العراقــي رقــم)4٠( لســنة ١95١ المعــدل بســبب اقتصــار مضمونهــا عــى المجنــي عليــه واسرتــه، بينــما للجريمــة الإرهابيــة أضراراً 

تصيــب عمــوم أفــراد المجتمــع فضــلاً عــن المجنــى عليهــم كــما حصــل مــع الإيزيديــن وعليــه يجــب اثبــات الخطــأ عــى الإرهــابي 

وهــذا أمــرُ عســير أمــا لــو أردنــا تقريــر المســؤولية عــى الدولــة عــن تعويــض الضحايــا عــى أســاس الخطــأ فيجــب اثبــات هــذا 

الخطــأ اولاً ومــن ثــم ننســب لــه الــرر والخطــأ المنســوب للدولــة إمــا أن يكــون شــخصياً متعلقــاً بأحــد موظفيهــا أو مرفقيــاً 

متعلقــاً بالدولــة ذاتــاً ومــا يهمنــا بهــذا المقــام هــو الخطــأ المرفقــي والــذي لا تخــرج صــوره عــن ثــلاث)٢4(:

عــدم قيــام المرفــق بالخدمــة ومثــال ذلــك عــدم قيــام مرفــق الدفــاع والداخليــة بتقديــم الخدمــة وتقصيرهــا في حمايــة أمــن 

المواطنــن المهدديــن مــن قبــل العصابــات الإرهابيــة كــما حــدث مــع الاخــوة الأيزيديــون في شــنكال الذيــن نــال منهــم الإرهــاب 

في أعراضهــم وأموالهــم.

ســوء إدارة المرفــق حيــث قــد يتأخــر مرفــق الدفــاع والداخليــة في القبــض ومتابعــة أفــراد الجماعــات الإرهابيــة عــى الرغــم مــن 

توفــر الإمكانــات الماديــة والبشرية واللوجســتية.

تأخــر المرفــق في أداء الخدمــة، كأن يتأخــر مرفــق الدفــاع والداخليــة والداخليــة في انقــاذ المواطنــن أثنــاء الهجــمات الإرهابيــة 

وتقديــم الدعــم لهــم وهــذا مــا حصــل مــع اخوتنــا الايزيديــن الذيــن وجــدوا أنفســهم أمــام العصابــات الإرهابيــة دون ســابق 

انــذار.)٢5(

ومــن الجديــر بالقــول أنــه اذا كان مــن الصعــب اثبــات خطــأ الدولــة في الظــروف العاديــة فكيــف تكــون الحــال في الظــروف 

الاســتثنائية كالهجــمات الإرهابيــة والتــي يشــرط فيهــا جســامة الخطــأ ليصــل الى مرتبــة الخطــأ المتعمــد؛ عليــه وبســبب هــذه 

المصاعــب أصبحــت الحاجــة ملحــة لإبتــداع وســيلة جديــدة تمكــن المترريــن الأبريــاء مــن اقتضــاء حقهــم في التعويــض ووجــد 

ــة عــى أســاس الــرر وكــما  ــات الإرهابي الفقــه والقضــاء ضالتهــما في تأســيس أســاس المســؤولية عــن التعويــض عــن العملي

ســوف يــأتي بيانــه.)٢6(

٢٣)( د. أنور أحمد رسلان، الوسيط في القضاء الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة، ١999، ص7١٢.

٢4)( د. سليمان الطماوي، القضاء الإداري، قضاء التعويض وطرق الطعن في الاحكام، دار الفكر العربي، القاهرة، ١96٨، ص١٣6.

٢5)( د محمد عبدالواحد الجميي، ضحايا الإرهاب بن أنظمة المسؤولية والأنظمة التعويضية، دار النهضة العربية، القاهرة، ١99٨، ص56.

٢6)( د. محمد عبدالعال السناري، دعوى الإلغاء-دراسة مقارنة، مطبعة الاسراء، بدون مكان نشر، بدون سنة نشر، ص66٠.
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الفرع الثانيالفرع الثاني
أساس تعويض ضحايا الإرهاب دون خطأأساس تعويض ضحايا الإرهاب دون خطأ

عــرف بعــض الفقــه مســؤولية الدولــة دون خطــأ أنها)المســؤولية التــي تقــوم عــى ركنــن فقــط هــما الــرر والعلاقــة الســببية 

دون اشــراط الخطــأ فيهــا()٢7( وهــذه المســؤولية قضائيــة المنشــأ فقــد ابتدعهــا مجلــس الدولــة الفرنــي ويوجــد جانــب مــن 

ــرأي وإنمــا نذهــب مــع مــن  ــان ولســنا مــع هــذا ال ــة المخاطــر والمســؤولية دون خطــأ مرادفت الفقــه)٢٨( يجعــل مــن نظري

يــرى)٢9( أن نظريــة المخاطــر وكذلــك مبــدأ المســاواة أمــام الأعبــاء العامــة فضــلًا عــن النــص القانــوني هــي أســس لمســؤولية 

الدولــة دون الخطــأ كــما في حالــة تعويــض ضحايــا العمليــات الإرهابيــة وســوف نوضــح هــذا أســاس هــذه المســؤولية مــن خــلال 

ثــلاث فقــرات وكــما يــأتي:

ــروري أن  ــن ال ــس م ــه لي ــنهوري أن ــة الس ــادى العلام ــر: ن ــة المخاط ــاس نظري ــى أس ــأ ع ــة دون خط ــؤولية الدول ــام مس قي

يكــون الخطــأ أســاس المســؤولية التقصيريــة اذ يجــوز أن يكــون الــرر وتحمــل التبعــة هــو أساســاً لهــا والتــي تعنــي أن مــن 

خلــق تبعــات يفيــد مــن منافعهــا عليــه أن تتحمــل عــبء مغارمهــا وذلــك عندمــا لاحــظ ازديــاد مخاطــر العمــل زيــادةً كبــيرةً 

بحيــث يعجــز المــرور في كثــير مــن الحــالات أن يثبــت الخطــأ مــن جانــب الدولــة حتــى يســتطيع الرجــوع عليهــا بالتعويــض 

المناســب)٣٠( وقــد ســاهمت عــدة عوامــل في إقــرار هــذه النظريــة:

ــة  ــة الأمــر الــذي يــؤدي الى صعوب تســيير المرافــق العامــة باســتخدام أســاليب وأدوات خطــرة واتســاع مجــالات تدخــل الدول

اثبــات خطئهــا.

 قصــور المســؤولية الخطئيــة: ثبــت أن المــرور يعجــز عــن اثبــات خطــأ الدولــة في ظــل هــذا التعقيــد الفنــي والإداري الــذي 

يشــهده وعــدم إمكانيــة تحديــد المســؤول الحقيقــي مــما يتســبب في حرمــان المــرور مــن التعويــض المســتحق، اضــف الى ذلــك 

أن قيــام المســؤولية عــى الخطــأ المفــرض لم يحــدد النتائــج المرجــوة حيــث يســتطيع محــدث الــرر الإفــلات مــن المســؤولية اذا 

اســتطاع ان يثبــت أن الــرر كان نتيجــة عامــل اجنبــي أو قــوةٍ قاهــرة أو بفعــل الغــير أو بفعــل المــرور ذاتــه.)٣١(

ــادة المخاطــر الناشــئة عــن الأنشــطة الضــارة وعــدم  ــة: كان لزي ــة الاجتماعي ــق العدال ــرأي العــام وتحقي الحاجــة الى إرضــاء ال

إمكانيــة الاعتــماد عــى المســؤولية بخطــأ لاقــرار المســؤولية الى عــدم تحقيــق حمايــة قانونيــة وتعويــض المنصــف للمترريــن 

الامــر الــذي ادى الى اســتثارة الــرأي العــام وكــما حصــل مــع مأســاة المكــون الأيزيــدي حيــث تعاطــف العــالم بــأسره مــع هــذه 

المأســاة وان كان التعاطــف قــولي لا أكــر الأمــر الــذي لا يمكــن القبــول بــه هــو اســتمرار المترريــن دون تعويــض بحجــة البحــث 

عــن الخطــأ وهــو أمــرٌ يتعــارض مــع مصالــح الدولــة ويتضــارب مــع مضامــن العدالــة.

مبــدأ المســاواة أمــام تحمــل الأعبــاء العامــة كأســاس لمســؤولية الدولــة دون خطــأ: يعــد مبــدأ المســاواة المطلــب المنشــود لجميــع 

الشــعوب ولعــل مــن أهــم مظاهــر المســاواة هــم المســاواة أمــام الأعبــاء العامــة ويعنــي هــذا المبــدأ أنــه هنــاك اعبــاءً تحددهــا 

الدولــة وتفرضهــا عــى المواطنــن بصــورةٍ عامــة ومجــردة دون تمييــز بينهــم لأي ســبب عــدا مــا يتعلــق منهــا بالإمكانــات الماديــة 

والقــدرات الجســمية وهــي مــن طبائــع الأشــياء الواجــب مراعاتهــا وتســاهم هــذه الأعبــاء في تســيير المرفــق العــام)٣٢(، فــإن 

حــدث اختــلال في توزيــع هــذه الأعبــاء مــن خــلال الاختــلال بمبــدأ المســاواة تجــب معالجتــه مــن خــلال إعــادة توزيــع لتحقيــق 

٢7)( أحمد السيد زمرد، تعويض الاضرار الناشئة عن جرائم الإرهاب، مجلة الحقوق الدينية، السنة ٢١، العدد ٣، ١997، ص١٣٣.

٢٨)( د. ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، ١999، ص5٢7.

٢9)( أحمد محمود الربيعي، مسؤولية الإدارة دون حطأ-دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الموصل، ٢٠١٢، ص4٣.

٣٠)( د. عبد الرزاق السنهوري، مصدر سابق، ص767-766.

٣١)( د. محمد ماهر أبو العينن، التعويض عن أعمال السلطات العامة، المركز القومي للاصدارات القانونية، ط١، القاهرة، ٢٠١٣، ص79٢-79٣.

٣٢)( د إبراهيم محمد عي، مسؤولية الإدارة-دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، بدون سنة نشر، ص٨5.
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ــة  ــل الدول ــاء وتتحم ــع الأعب ــلال في توزي ــذا الاخت ــن خــلال ه ــن م ــرف التعويضــات للمترري ــك ب ــة وذل المســاواة المطلوب

تكاليــف هــذا التعويــض والممولــة اساســاً في جــزء منهــا مــن الرائــب التــي تجنيهــا مــن الافــراد لكــن وفــق شروط)٣٣(:

تحقــق صفــة العــبء العــام للفــرد: ويقــوم هــذا الــشرط عــى ضرورة أن يكــون قصــد الدولــة مــن نشــاطها تحقيــق النفــع العــام 

وأن يكــون الــرر الخــاص للفــرد هــو المقابــل لتحقيــق المنفعــة العامــة. 

تحقق الاخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة. تحقق الاخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة. 
يجب أن يكون الضرر اللاحق بالفرد على درجة معينة من الجسامة.يجب أن يكون الضرر اللاحق بالفرد على درجة معينة من الجسامة.

النــص القانــوني كأســاس لمســؤولية الدولــة دون خطــأ: بســبب الصعوبــات التــي واجهــت المترريــن مــن الأعــمال الإرهابيــة في 

الحصــول عــى مبالــغ التعويــض بســبب البحــث عــن أســاس للمطالبــة بــه وبعــد بلــورة فكــرة مســؤولية الدولــة دون خطــأ 

ظهــر النــص القانــوني كأســاس لهــذه المســؤولية ومــن ثــم وبظهــور هــذا الأســاس لا يلــزم البحــث عــن أســس أخــرى أو حتــى 

البحــث في نشــاط الدولــة والرابطــة الســببية وانمــا يكتفــى باثبــات ان هــذا الــرر نتــج عــن فعــل أصــاب الفــرد والمجتمــع ايــاً 

ــة او تقصيرهــا او بســبب الأعــداء في الداخــي  كانــت الأســباب ســواءً كانــت هــذه الأســباب بســبب ســوء إدارة مرافــق الدول

والخارجــي وغالبــاً مــا يرضــخ للنــص الدســتوري كــما فعــل المــشرع العراقــي، حيــث اســتجاب للفقرة)ثانيــاً( مــن المــادة)١٣٢( 

ــة تعويــض اسر الشــهداء والمصابــن نتيجــة الاعــمال الإرهابيــة(، وذلــك  مــن الدســتور النافــذ والتــي نصــت عى)تكفــل الدول

الفقرة)ثالثــاً( مــن نفــس المــادة والتــي نصــت عى)ينظــم مــا ورد في البنديــن اولاً وثانيــاً مــن هــذه المــادة بقانــون(، واســتناداً 

عــى ذلــك اصــدر المــشرع العراقــي قانــون تعويــض المترريــن جــراء العمليــات الحربيــة والاخطــاء العســكرية والعمليــات 

الإرهابيــة رقــم)٢٠( لســنة ٢٠٠9 والمعــدل بموجــب القانــون رقــم)57( لســنة ٢٠١5.)٣4(

المبحث الثانيالمبحث الثاني
دور التعويض في إرساء التعايش السلميدور التعويض في إرساء التعايش السلمي

يلعــب التعويــض دورا مهــما لجــبر الــرر الــذي يصيــب مختلــف مكونــات الشــعب، كــما ان التعايــش الســلمي ورضــا المواطنــن 

بعــد اصابتهــم للــرر لا تســتقيم الا اذا تــم التعويــض الكامــل للــرر مــن خــلال المطالبــة بحيــث يتــم اعطــاء كل ذي حــق 

حقــه في الوقــت المناســب. وللاحاطــة بموضــوع هــذا المبحــث ســوف يتــم تقســيمه الى مطلبــن وعــى النحــو الاتي: 

المطلب الأول

ماهية التعايش السلمي

ان مفهــوم التعايــش الســلمي يتمثــل كونــه حلقــة وصــل بــن مفهومــن اخريــن هــما العدالــة والوصــول اليهــا وهــو يتطلــب 

اليــات قضائيــة وغــير قضائيــة مــن اجــل الوصــول الى مجتمــع يتمتــع افــراده بالتعايــش الســلمي عــى الرغم مــن تنوعهــم الاثني 

والعرقــي والدينــي والقومــي، وعــادة مــا يبحــث عــن التعايــش الســلمي مــن اجــل معالجــة مــا خلقتــه الانتهــاكات الجســيمة 

للحقــوق الانســان التــي تمثــل جرائــم إبــادة جماعيــة او جرائــم ضــد الإنســانية مــن اجــل ترميــم هــذه الاثــار والانتقــال مــن 

مرحلــة الــراع الى مرحلــة التعايــش، وبغيــة الامــام بماهيــة التعايــش الســلمي لابــد مــن التطــرق الى تعريــف هــذا المصطلــح 

وبــن نشــأته ومــن تــم تســليط الضــوء عــى الركائــز التــي يقــوم عليهــا وذلــك مــن خــلال فرعــن مســتقلن وكالاتي:

٣٣)( د. وجدي ثابت، مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة كأساس للمسؤولية الإدارية، مطبعة الشرق الأوسط الإسلامية، القاهرة، ١9٣9، ص٢١.

٣4)( د. عــارف صالــح مخلــف، المســؤولية الإداريــة عــن حــد الاضرار الإرهابيــة واثرهــا في تقريــر الســلم المجتمعــي، عــدد خــاص بالمؤتمــر الــدولي الأول لجامعــة 

ــار، ٢٠١٨، ص١54. الانب
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الفرع الأول: تعريف التعايش السلمي ونشأته.

الفرع الثاني: ركائز التعايش السلمي.

الفرع الأولالفرع الأول
تعريف التعايش السلمي ونشأتهتعريف التعايش السلمي ونشأته

يعــرف التعايــش الســلمي بانــه »رضــا الافــراد مــن مختلــف الأعــراق والأديــان والاجناس للعيــش مــع دون صراع)٣5(« كــما عرفه 

اخــر بانــه »شــعور الافــراد بالاندمــاج والعيــش المشــرك بحريــة وعدالــة وســلام بعيــداً عــن التهميــش والاقصــاء والراعــات 

وعــدم قبــول الاخــر)٣6(« فيــما ذهــب اخــر لتعريفــه بأنــه »موقــف إيجــابي بــن الافــراد متفهــم للعقائــد والأفــكار والــرؤى 

والاتجاهــات المختلفــة بعيــداً عــن الاحــراب والاقصــاء عــى أســاس ســياسي او دينــي او عرقــي)٣7(« وكذلــك عــرف بانــه »رغبــة 

ــوق  ــاوات في الحق ــق والمس ــى التواف ــة ع ــركة المؤسس ــح المش ــة والمصال ــة المتبادل ــى المنفع ــي ع ــر مبن ــع الاخ ــل م في التفاع

والحريــات بعيــداً عــن الأفــكار التــي تؤســس لعــدم قبــول الاخــر بنــاءاً عــى أي ســبب)٣٨(«.

لابــد مــن القــول وبعــدا قــراءات التعاريــف الســابقة ان أي تعريــف للتعايــش الســلمي لابــد مــن احتوائــه مضامــن أساســية 

ــيراً  ــبب كان واخ ــر ولاي س ــش لاخ ــاء او تهمي ــر دون اقص ــول الخ ــش وقب ــركة في العي ــة المش ــا الرغب ــه ابرزه ــا لعل ــد منه لاب

والشــعور بالانتــماء بــن الافــراد، وبنــاءً عــى مــا تقــدم يمكــن لنــا تعريــف التعايــش الســلمي بانه:)شــعور متبــادل بــن الافــراد 

للعيــش المشــرك بســلام وقبــول الاخــر مبنــي عــى المصالــح المتبادلــة والانتــماء يطغــي عــى مــا ســواه مــن أســباب تــؤدي الى 

نقيــض هــذا التعايــش(.

ــلافي  ــماء الســوفيت لت ــد ان اســتخدمه الزع ــة بع ــات الدولي ــل العلاق ــى حق ــراً ع ــش الســلمي مقت ــوم التعاي ــد كان مفه لق

الراعــات والذهــب الى الحــروب عــن طريــق قبــول الأطــراف لبعضهــا البعــض، اذ تــم اســتخدامه كمصطلــح بعــد وفاة)جوزيف 

ســتالن( لانتــاج سياســة تقــوم عــى مبــدأ تعــدد المذاهــب الايدلوجيــة بــن الــشرق والغــرب وتشــيجع لغــة التفاهــم والتعايــش 

والحــوار بــن الامــم)٣9(.

ــيئاً  ــار وش ــن الدم ــعوب م ــى الش ــاظ ع ــلام والحف ــاء الس ــه لبن ــلمي كضمان ــش الس ــح التعاي ــداول مصطل ــم ت ــك ت ــد ذل وبع

فشــيئاً اصبــح مفهــوم التعايــش الســلمي، يســتخدم مــن قبــل الشــعوب لاســتحضار الوقائــع التاريخيــة التــي تــؤدي الى التفاهــم 

وتخفيــف العــداءات حتــى تشــعر الأطــراف المتصارعــة او المتنافســة بــان لهــا مصــير واحــد، لتكــون قــادرا عــى تجــاوز ثقافــه 

ــح هــذا  ــة(، كــما اصب ــة، قومي ــة، ديني ــة، اثني ــات مختلفة)عرقي ــي تتكــون مــن مكون محــو الاخــر خصوصــاً في المجتمعــات الت

ــل  ــن قب ــر م ــون او اك ــتهدف مك ــي تس ــة الت ــات الداخلي ــك الراع ــاً تل ــول وراء كل صراع وخصوص ــاري المفع ــح س المصطل

مكونــات اخــر بدوافــع داخليــة او خارجيــة، فــلا منــاص في نهايــة الامــر الركــون الى العيــش جنبــاً الى جنــب بــن هــذه المكونــات، 

فالعيــش المشــرك بالنتيجــة هــو اتفــاق يفرضــه واقــع حــال المجتمعــات فــلا حــرب الى الابــد ولا صراع يــدوم بــل ان الــذي يــدوم 

باســتمرار هــو التعايــش والتفاهــم وقبــول الاخــر وهــذا مــا اثبتتــه التجــارب عــى مــر العصــور)4٠(.

الفرع الثانيالفرع الثاني
ركائز التعايش السلميركائز التعايش السلمي

تتــدرج ضمــن التعايــش الســلمي مجموعــة مــن الركائــز التــي يتخذهــا مجتمــع مــا للعيــش المشــرك في مرحلــة انتقاليــة مــن 

مراحــل عــدم الاســتقرار التــي قــد يمــر بهــا حيــث تتيــح هــذه الركائــز كيفيــة التعامــل مــع قضايــا القمــع والانتهــاكات ضــد 

٣5)( ماجد الغرباوي، التسامح ومنابع اللا تسامح، ط١، مؤسسة عارف للطباعة، بغداد، ٢٠٠٨، ص٢٠.
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الانســانية، وســبل الوصــول الى مصالحــة وجــبر الــرر الحاصــل في المجتمــع( وفي مــا يــي نســتعرض أهــم الركائــز:

اولاً: وضــع قانــون خــاص بالتعايــش الســلمي: وهــي الآليــات التــي تكتســب صبغــة قانونيــة كوضــع قانــون خــاص للعدالــة 

ــز  ــة لتعزي ــت ضرورة حجــز زاوي ــد اثب ــة ق ــة الانتقالي ــج شــامل للعدال ــذ نه ــة، وأن تنفي ــاع المحاكــمات الجنائي ــة واتب الانتقالي

ــؤدي لنفــس العواقــب  ــد الــراع المســلح وت ــون التــي تســاهم في الاســتجابة والتغلــب عــى الظــروف التــي تول ســيادة القان

ــع  ــير لوض ــم التحض ــا مايت ــده، فغالب ــي بع ــوني او تختف ــام القان ــاق النظ ــراء اخف ــأ ج ــات تنش ــم النزاع ــما أن معظ ــار، ك والآث

قانــون التعايــش الســلمي اثنــاء المرحلــة الانتقاليــة مــع مراعــات مــدى ملائمتهــا واســتمراريتها، فضــلا عــن منــع القوانــن التــي 

ــدل عــى  ــة، وت ــز اســتقلالية ونزاهــة العدال ــة تعزي ــون الانســاني بغي ــوق الانســان والقان ــدولي لحق ــون ال ــع القان ــارض م تتع

ــة ويراعــي  ــة وطني ــذي يتمتــع بشرعي ــون العــرف وال ــا الحكومــة في مســيرة الاصــلاح، كــما يمكــن الاســتعانة بقان صــدق ونواي

ســعة الخصوصيــة للــدول وتتعامــل الســلطات القضائيــة الوطنيــة والدوليــة، وليــس فقــط مــع المطالبــات الفرديــة الشــكاوي 

الجماعيــة ولكــن الطبيعــة الاداريــة والقضائيــة التأديبيــة، وضرورة ان تنعكــس الالتزامــات الناشــئة بموجــب القانــون الــدولي في 

ــون المحــي)4١(. القان

ثانيــاً: المحاكــمات القضائية)الدعــاوى الجنائيــة(: وتشــمل التحقيقــات القضائيــة مــع المســؤولن مــن ارتــكاب انتهــاكات حقــوق 

الانســان، وفي الكثــير مــن الاحيــان يركــز المدمــون في تحقيقاتهــم عــى مــن يعتقــد أنهــم يتحملــون القــدر الأكــبر مــن المســؤولية 

عــن الانتهــاكات. واقــد المحاكــمات القضائيــة واحــدة مــن أهــم العنــاصر المحوريــة في أي اســراتيجية إنتقاليــة للعدالــة، والتــي 

يمكــن التعويــل عليهــا للتحقيــق في مجــال المحاســبة وتدخــل مــن ضمــن مبــادرات المقاضــاة المحاكــم المحليــة والمحاكــم الجنائية 

الدوليـــة والمحاكــم المختلطــة، وضمــن هــذا الاطــار تســمى التعايــش الســلمي بـ)العدالــة الجنائيــة( وفي ضــوء ذلــك ترمــي الى 

ــة للمســؤولن عــن ارتــكاب الجرائــم بمــا في ذلــك الانتهــاكات الخطــرة لحقــوق الانســان، والتــي قــد  إجــراء محاكــمات جنائي

تشــمل: الابــادة الجماعيــة والجرائــم ضــد الانســانية وجرائــم الحــرب ومــن ثــم الحــد مــن ظاهــرة الافــلات مــن العقــاب)4٢(. 

ومــا ينبغــي الاشــارة اليــه هــو أنــه بالرغــم مــن أن ضرورة محاكمــة مســؤولن عــن انتهــاكات حقــوق الانســان والقانــون الــدولي 

الانســاني اثنــاء الحــروب أو النزاعــات المســلحة، مســلم بهــا عــى المســتويات الرســمية وغــير الرســمية باعتبارهــا مــن الأســس 

التــي تســاعد عــى تكريــس العدالــة وتجــاوز المرحلــة الانتقاليــة وصــولاً للتعايــش الســلمي، كــما ان هنــاك اجــماع حــول ضرورة 

اشراك وتفعيــل دور القضــاء الوطنــي في هــذا المســعى باعتبــاره يمثــل الضــمان الفعليــة لعــدم تكــرار الانتهــاكات مســتقبلا، الى 

جانــب ثقــة الســكان المحليــن وامكانيــة محاولتهــم أكــر مــع المؤسســات القضائيــة المحليــة في حــال توفرهـــا علـــى القـــدرات 

والمؤهــلات التــي تمكنهــا مــن أداء دورهــا، ويكفــي في هــذا الصــدد أن نشــير إلى اعتــماد مبــدا الاختصــاص التكميــي في اطــار 

المحكمــة الجنائيــة الدوليــة مــن أجــل اعطــاء الاســبقية للمحاكــم الوطنيــة)4٣(.

ثالثــاً: لجــان الحقيقــة: وهــي لجــان تهــدف لأنشــاء صــورة كاملــة لأســباب وطبيعــة ومــدى الانتهــاكات وتخــول منــح العفــو 

ــون الســياسي  ــة المرتبطــة بالقان ــة ذات الصل ــم كشــف الحقيق ــث يت ــن، حي ــم في حــق المواطن ــوا جرائ ــن ارتكب ــن الذي المتهم

ومعرفــة مصــير الضحايــا واســتعادة الكرامــة والانســانية والحقــوق المدنيــة واتخــاذ تدابــير التعويــض وتوصيــة لمنــع انتهــاكات 

ــة أو  ــة والكرام ــة الحقيق ــة أو هيئ ــان الحقيق ــم لج ــا اس ــا احيان ــق عليه ــج، ويطل ــدم النتائ ــر يق ــداد تقري ــتقبل بأع في المس

4١)( نجــاة جــواني، التعايــش الســلمي في ظــل الحــراك العــربي: تونــس نموذجــا، رســالة ماجســتير)غير منشــورة( مقدمــة الى كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، 

ــر، ٢٠١5، ص٢٣-٢4.  جامعــة العــربي بــن مهيــدي – ام البواقــي الجزائ

ــية  ــات السياس ــرام للدراس ــز الاه ــدد)۱۹۲(، مرك ــة، الع ــة الدولي ــة السياس ــورات، مجل ــد الث ــا بع ــة لم ــلمي والإدارة الناجح ــش الس ــد، التعاي ــادل ماج 4٢)( ع

والاســراتيجية، القاهــرة، نیســان ۲۰۱۳، ص ١4.

ــوم  ــوق والعل ــة الحق ــاني، كلي ــدد الث ــع والســلطة، الع ــون والمجتم ــة القان ــش الســلمي، مجل ــة في مجــال التعاي ــو ســماحة، الممارســة الدولي ــن ب ــر الدي 4٣)( ن

ــر ۲۰۱۳، ص ٢6.  ــران، الجزائ ــة وه ــية، جامع السياس
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لجــان التقــصي)44(، وتســتمد هيئــات الحقيقــة والمصالحــة مبادئهـــا مـــن مبـــادي حقــوق الانســان والقانــون الــدولي الانســاني 

وقيــم الديمقراطيــة والمحاكــم القضائيــة لحقــوق الانســان وتفيــد مــن تجــار دول أخــرى، وهــي تنطلــق مــن الثقافــة الوطنيــة 

والمــوروث الوطنــي المحــي، وتســاهم في إثــراء هــا جهــود المجتمــع المــدني والخــبراء الحقوقيــن وهــو مــا يعــزز مداخــل التحــول 

الديمقراطــي)45(، وقــد أصبحــت لجـــان الحقيقــة والمصالحــة احـــد الخيــارات الأساســية لتجســيد التعايــش الســلمي، اذ يمكــن 

اعتبــار هــذه اللجــان كمقاربــات وســيطة وغرضهــا المســائلة مــن الجرائــم المرتكبــة في المــاضي والانتهــاكات الجســيمة لحقــوق 

الانســان، وان هــذه اللجــان لأتشــمل المقاضــاة الصارمــة كتلــك التــي تتضمنهــا اليــات العدالــة الجنائيــة)46(.

واســتنادا عــى تمثــل لجــان تقــصي الحقائــق واحــدة مــن اليــات التعايــش الســلمي وهــي هيئــات مســتقلة مؤقتــة مســتقلة 

ــة  ــات الدواي ــة لي بعــض الجه ــا الحكوم ــا له ــي تمنحه ــام الت ــن المه ــا م ــة، تســتمد شرعيته ــدة محلول ــة يســتمر ســلها لم مؤقت

ولأنــد هــذه اللجــان ســلطة قضائيــة اذ غالبــا مايتــم تشــكيلها في مراحــل الانتقــال الســياسي وتســتهدف الكشــف عــن الفائــق 

ــم  ــة المحاك ــما تســهم هــذه اللجــان في تســهيل مهم ــا النظــام الســابق، ك ــم ضحاي ــم بوصفه ــن وتعويضه وإنصــاف المترري

الجنائيــة بتقديمهــا الادلــة والوثائــق التــي تحصلــت عليهــا)47(. وبعبــارة أخــرى فــان لجــان الحقيقــة هيئــات غــير قضائيــة تجري 

تحقيقــات بشــأن الانتهــاكات التــي وقعــت في المــاضي القريــب تعمــل عــى اصــدار تقاريــر وتوصيــات مــن اجــل العمــل عــى 

معالجــة الانتهــاكات والرويــج المصالحــة، وتعويــض الضحايــا واحيــاء تكراهــم وتقديــم مقرحــات لمنــع تكــرار هــذه الانتهــاكات 

مســتقبلا، اذ عــادة مــا تتعامــل المجتمعــات التــي تعــرف انتهــاكات حقــوق الانســان مــع التعايــش الســلمي عــى انهــا نشــاط 

يركــز عــى بنــاء مجتمــع امــن يســوده الســلم الاهــي)4٨(. 

رابعــاً: جــبر الــرر: وهــو محــور دراســتنا في هــذا البحــث ويقصــد بــه تقديــم تعويضــات للضحايــا لجــبر الــرر الــذي اصابهــم، 

والعمــل عــى إعــادة إدماجهــم في المجتمــع ورد الاعتبــار لذاكرتهــم، علــما ان الجــبر يمكــن ان يكــون ماديــا في شــكل مســاعدات 

ــا)49(. اذ ان الاهــداف المتوخــاة  ــا وجماعي ــة ومدرســية أو رمزيا)متحــف، نصــب( ويمكــن ان يكــون فرني ــة وطبي ــة مالي مادي

مــن تدابــير التعويض)ســواء كانــت ماديــة ام معنويــة(، فهــي عــدة ومتنوعــة ومــن بينهــا: الاقــرار بفضــل الضحايــا جماعــات 

وإفــرادا، وترســيخ ذكــرى الانتهــاكات في الذاكــرة الجماعيــة، تشــجيع التضامــن الاجتماعــي مــع الضحايــا، وإعطــاء رد ملمــوس 

ــدأ  ــة، فضــلا عــن أن مب ــا في الدول ــم للمصالحــة عــبر اســرجاع ثقــة الضحاي ــاخ الملائ ــة المن عــى مطالــب رفــع الحيــف، وتهيئ

التعويضــات اصبــح الزاميــا بموجــب القانــون الــدولي، فعــى الرغــم مــن اختــلاف التزامــات كل دولــة في تفاصيلهــا الدقيقــة تبعــا 

لاختــلاف الاتفاقيــات التــي صادقــت عليهــا، إلا اننــا نلحــظ تنامــي التوجــه نحــو إقــرار مبــدأ الزاميــة تعويــض ضحايــا الانتهــاكات 

الجســيمة لحقــوق الانســان بالنســبة للــدول كافــة)5٠(.

44)( احمــد شــوقي بنيــوت، حــول مفهــوم التعايــش الســلمي وشروطهــا المؤسســة، مجلــة المســتقبل العــربي، العــدد 4٢٣، مركــز دراســات الوحــدة العربيــة، ٢٠١4، 

ص ۱۲۸. 

45)( المصدر نفسه، ص ۱۲۸.

46)( فوزيــة قــاسي، تكامــل اليــات التعايــش الســلمي والعدالــة الجنائيــة: لجنــة الحقيقــة والمصالحــة في ســیرالیون نموذجــا، مجلــة حوليــات كليــة الحقــوق والعلــوم 

السياســية، العــدد ١، المجلــد 6، جامعــة وهــران، الجزائــر، ٢٠١4، ص ٢٠6. 

47)( طيبــي محمــد بلهاشــم الأمــن، لجــان الحقيقــة والمصالحــة كأليــة لتجســيد مفهــوم التعايــش الســلمي، مجلــة القانــون المجتمــع والســلطة، العــدد ١، المجلــد 

۲، جامعـــة وهـــران، الجزائر، ۲۰۱۳، ص١١5.

4٨)( طيبي محمد بلهاشم الأمن، مصدر سبق ذكره، ص١١5.

http://www.justice- 49)( التعايــش الســلمي في تونــس، الآليــات والمعايــير الدوليــة، متــاح عــى شــبكة المعلومــات الدولية)الانرنــت( عــى المواقــع

.٢٠١9  /١٢  /١٣ الزيــارة  تاريــخ   transitionnelle.tn/ar

5٠)( رضــوان زيــادة، كيــف يمكــن بنــاء تونــس الديمقراطيــة العدالــة: الانتقاليــة للــماضي وبنــاء مؤسســات المســتقبل، المجلــة العربيــة للعلــوم السياســية، العــدد 

٣٠، بــيروت، ربیــع ۲۰۱۱، ص ١66. 
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خامســاً: الاصــلاح المؤسســاتي: تعــد عمليــة اصــلاح مؤسســات الدولــة مــن اهــم غايــات التعايــش الســلمي مــن اجــل ضــمان 

منــع تكــرار مــا حــدث مــن انتهــاكات عــن طريــق تلــك المؤسســات، أو عــن طريــق القائمــن عليهــا بمــا يتضمنــه ذلــك مــن 

أعــادة هيكلــة الاجهــزة والمؤسســات المشــتبه في ارتــكاب منتمــون لهــا انتهــاكات لحقــوق الانســان، او اســاءة اســتعمال الســلطة 

وذلــك لإزالــة الاســباب والعنــاصر التــي ادت الى تلــك الانتهــاكات والممارســات التعســفية أو القمعيــة بمــا يضمــن تعديــل انمــاط 

ممارســة الســلطة نحــر الشــفافية والنزاهــة ومراعــاة حقــوق الانســان لذلــك، يجــب ان تتســع اجــراءات التعايــش الســلمي لــكي 

تتضمــن اصــلاح مؤسســات الدولــة وارســاء ســيادة القانــون التــي يجــب أن تحكــم عمــل تلــك المؤسســات. وان التجــارب النــت 

ــل  ــن دون وجــود تصــور واضــح ومتكام ــش الســلمي م ــق التعاي ــات التحــول الديمقراطــي وتحقي ــتيفاء متطلب ــن اس ان لايمك

لإصــلاح ثــلاث ملاحظــة مؤسســات هي)الامــن، والقضــاء والاعــلام( مــع ملاحظــة:

ان لايعني هذا الإصلاح هدما لتلك المؤسسات

ان لايكــون معــى الاصــلاح مجــرد تغيــير الــولاءات مــن الســلطة القديمــة الى الســلطة الجديــدة)5١(. ولبلــوغ هــذه الأهــداف 

يســتلزم.

إعادة هيكلة مؤسسات الدولة التي توطئة في اعمال العنف في اعمال العنف او الانتهاك.

إزالة التعبير العرقي أو الاثني القديم العهد.

منع مرتكبي انتهاكات حقوق الانسان من الاستمرار في الاستفادة من شغل للمناصب.

 اذ يجــب أن تضمــن التعايــش الســلمي المــادة اصــلاح المؤسســات بأحــداث تغيــير بنيــوي في أجهــزة الدولــة، واســتبعاد مــن 

ــي  ــوي والقب ــي والســياسي والجه ــز العرق ــا مــن صــور التميي ــا، وتنقيته ــوق الانســان والفســاد منه ــاكات حق ســاهموا في انته

ــار موضوعــي، لاعــادة الثقــة في هــذه المؤسســات،  ــة وفــق معي ــة في الدول ــة، وإعــادة مراجعــة المناصــب العمومي والايدلوجي

وتمكينهــا مــن اداء دورهــا مــن منطلــق ان للعدالــة الانتقاليــة هــي عدالــة تأسيســية علاجيــة تهــدف الى ازالــة اثــار الانتهــاكات 

والفســاد، وإعــادة تأكيــد المواطنــة والمســاوة لاعــادة ثقــة المواطنــن وجمعهــم في اتجــاه البنــاء الجديــد للدولــة الــذي يحتــاج 

للتأســيس لــه عــى مســتوى النــص الدســتوري، مــن اجــل ان يتضمــن قواعــد الفحــص تكــون اداه فاعلــة للانتقــال وتكفــي للاقناع 

بــأن البنــي المؤسســاتية التــي ســمحت بوقــوع انتهــاكات حقــوق الانســان او ممارســات فســاد واســعة قــد تــم تقويمهــا)5٢(.

ــة: هيــكل محــاولات التســوية والتوفيــق بــن طرفــن يجمعهــما وطــن واحــد، بينهــما نزاعــا كيــف  سادســاً: المصالحــة الوطني

مــا كانــت طبيعتــه، كــما تعنــي مــشروع الإنهــاء الخلاف تجـــاوزا واقتناعا او نظير تعويضـــا تلـــك لمتضـــرر مـــن النـــزاع، وتكـــون 

ــا، فهــي تعمــل  ــا وطني ــا مطلب ــماء، كــما انه ــد الانت ــولاء للوطــن وتأكي ــا ال ــد، يراعــي فيه ــا للبل ــادة لخدمــة المصلحــة العلي عـ

ــة وان المصالحــة كأحــد  ــة وثيفــة بالمصالحــة الوطني ــح الجماعــة)5٣(. لذلــك فــان التعايــش الســلمي ذات صل مــن اجــل صال

مكونــات منظومــة التعايــش الســلمي تشــكل في حــد ذاتهااهــم أهدافهــا، اذ مــن المتفــق عليــة ان المصالحــة الوطنيــة مــن أهــم 

مفــردات اي تســوية سياســية وان عــدم تحقيقهــا يفشــل هــذه التســوية برمتهــا، وان هنــاك العديــد مــن الــدول التــي ركــزت 

في المراحــل الانتقاليــة عــى اليــة المصالحــة لاعــادة تحقيــق الســلام الاجتماعــي في المجتمــع ولعــل تجربــة جنــوب افريقيــا توفــر 

افضــل الممارســات في هــذا الشــأن)54(. اذ أن أهــم مــا يميــز مرحلــة التعايــش الســلمي في جنــوب افريقيــا انهــا اعتمــدت عــى 

5١)( اســماء حمايديــة، دور المجتمــع المــدني في انجــاح مســار التعايــش الســلمي، مجلــة حقــوق الانســان والحريــات العامــة، العــدد ۲، المجلــد ۱، جامعــة ابــن 

ــر، ٢٠١6، ص ٢56. ــس مســتغانم، الجزائ بادي

5٢)( سعد الدين ابراهيم، »عوامل قيام الثورة العربية، مجلة المستقبل العربي العدد ۳۹۹، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، ۲۰۱۲، ص ۱۳۲.

5٣)( شريـــال مصطفــى، المصالحــة الوطنيــة في الجزائــر: تحديــات وعقبــات، المجلــة الجزائريــة للدراســات السوســيولوجية، العــدد 5، المجلــد ٣، جامعــة جيجــل، 

ــر، ۲۰۱۷، ص ۳.  الجزائ

54)( اسماء حمايدية، مصدر سابق، ص ٢56.
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اليــة لبلــوغ المصالحــة الوطنيــة، تقــوم عــى اســاس اقــرار المســؤول بمــا ارتكبــه مــن انتهــاكات وتجــاوزات امــام هيئــة معرفــة 

ــة  ــس العدال ــة ولي ــة التصالحي ــق العدال ــن اجــل تحقي ــة م ــا للمصالحــة الوطني ــو بلوغ ــة كــشرط للحصــول عــى العف الحقيق

ــة)55(.  ــة أو الانتقامي العقابي

المطلب الثانيالمطلب الثاني
مدى فاعلية اليات التعويض في ارساء التعايش السلميمدى فاعلية اليات التعويض في ارساء التعايش السلمي

ــات  ــن جــراء العملي ــون تعويــض المترري ــون رقــم)57( لســنة ٢٠١5 لقان ــل الاول قان ــون التعدي بينــت المــادة الأولى مــن قان

الحربيــة والاخطــاء العســكرية والعمليــات الارهابيــة رقــم)٢٠( لســنة ٢٠٠9 الاهــداف المطلــوب تحقيقهــا مــن ســن القانــون« اذ 

نصــت عــى« يهــدف هــذا القانــون إلى تعويــض كل شــخص عراقــي طبيعــي أو معنــوي اصابــه ضرر جــراء العمليــات الحربيــة 

والاخطــاء العســكرية والعمليــات الارهابيــة وجرحــى الحشــد الشــعبي والبيشــمركة وتحديــد جســامة الــرر واســس التعويــض 

عنــه وكيفيــة المطالبــة بــه«. 

والمتــرر تــم تعريفــه مــن قبــل دليــل تعويــض المترريــن مــن جــراء العمليــات الحربيــة والاخطــاء العســكرية والعمليــات 

ــه »كل شــخص طبيعــي عراقــي  ــوزراء بان ــس ال ــة العامــة لمجل ــة رقــم)٢٠( لســنة ٢٠٠9 المعــدل والصــادر مــن الامان الارهابي

ــعبي  ــد الش ــى الحش ــة وجرح ــات الارهابي ــكرية والعملي ــاء العس ــة والاخط ــات الحربي ــراء العملي ــه ضرر ج ــوي اصاب أو معن

والبيشــمركة«. وقــد اضيفــت عبــارة »جرحــى الحشــد الشــعبي والبيشــمركة« إلى المــادة الاولى في قانــون التعديــل الاول قانــون 

ــم 57 لســنة ٢٠١5.  رق

ــة  ــوزراء خطــة عمــل متكامل ــس ال ــة لمجل ــة العام ــن الامان ــل الصــادرة ع ــن الدلي ــه فضــلا ع ــون وتعديلات ــا ورد في القان ان م

واســتعراض لاهــداف القانــون واليــات التعويــض بموجبــه، وكيفيــة المطالبــة بــه واســتعراض هــذه الضوابــط والآليــات فضــلاً عــن 

مــا ورد في قانــون الناجيــات الايزيديــات رقــم)٨( لســنة ٢٠٢١ تمكننــا مــن تقييــم فعاليــة هــذا القانــون لتعويــض المترريــن مــن 

الاعــمال الحربيــة. ومــن اجــل الاحاطــة بهــذه الاليــات والضوابــط توجــب تقســيم هــذا المطلــب الى فرعــن عــى النحــو التــالي:

الفرع الاول: المطالبة بالتعويض.

الفرع الثاني: النظر في طلب التعويض والاعراض عى قرارات التقدير والطعن فيها.

الفرع الاول

اجراءات التعويض

اولاً: المطالبــة بالتعويــض: يجــب تقديــم الطلــب مــن قبــل المتــرر مرفقــاً بــه الوثائــق الثبوتيــة التــي حددهــا الدليــل الصــادر 

مــن الامانــة العامــة لمجلــس الــوزراء، وكل حســب محافظتــه، ويتضمــن الطلــب تاريــخ وقــوع الحــادث، ومختــراً عــن تفاصيلــه 

ويلاحــظ ان المــشرع في نــص المــادة الاولى مــن قانــون التعديــل الاول رقــم)57( لســنة ٢٠١6 وكــذا في الدليــل قــد قــر التعويــض 

عــى الشــخص الطبيعــي والمعنــوي العراقــي ولم يشــمل غــير العراقــي بطلــب التعويــض)56( إلا ان هــذا الاتجــاه غــير محمــود 

لان المترريــن مــن غــير العراقيــن الطبيعيــن أو المعنويــن لا يســتطيعون الحصــول عــى تعويــض وهــذا يجــافي مبــادئ العدالــة 

والانصــاف، عــى الرغــم مــن ان القانــون رقــم)٢٠( لســنة ٢٠٠9 قبــل تعديلــه في المــادة)١( منــه لم يحــدد جنســية المتــرر ولم 

يشــمل الشــخص المعنــوي.

ولــكي يمكــن المطالبــة بالتعويــض، يجــب تحقــق بعــض الــشروط، منهــا مــا يتعلــق بالــرر نفســه، ومنهــا مــا يتعلــق بالشــخص 

55)( عادل ماجد، مصدر سابق، ص ۱۲. 

56)( د. احمد محمود الربيعي، مصدر سابق، ص ٢65.
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المــرور.

فيــما يتعلــق بــشروط الــرر: يجــب ان يكــون الــرر الــذي اصــاب الافــراد والممتلــكات ناتجــاً عــن جريمــة ارهابيــة، وحســناً 

فعــل المــشرع الــذي لم يشــرط درجــة معينــة في جســامة الخلــل الحــادث في النظــام العــام لاســتحقاق مبلــغ التعويــض، وفيــما 

يتعلــق بالشــخص المــرور يحســب للمــشرع العراقــي في تعديلــه للقانــون رقــم ٢٠ لســنة ٢٠٠9 المعــدل بالقانــون رقــم)57( 

ــدان أو الاختطــاف أو  ــا »الاستشــهاد أو الفق ــون الاول وحــل محله ــن القان ــادة)٢( م ــن الم ــد اولاً م لســنة ٢٠١6 إذ الغــى البن

الاصابــة جــراء العمليــات المنصــوص عليهــا في هــذا القانــون«.

ــم)٢٠( لســنة ٢٠٠9 وهــي الاختطــاف  ــون رق ــن موجــودة في القان ــد اضــاف حــالات لم تك ــي ق ــون المــشرع العراق ــك يك بذل

ــا. ــي لم يكــن يعــوض عنه ــة، والت والاصاب

ــض  ــة بالتعوي ــات المطالب ــات الى الي ــات الإيزيدي ــون الناجي ــن قان ــادة)١٠/اولاً( م ــن الم ــاً م ــد رابع ــما اشــار المــشرع في البن بين

وذلــك مــن خــلال فتــح نافــذة الالكرونيــة لاســتلام طلبــات المشــمولن بإحــكام هــذا القانــون والنظــر فيهــا مــن داخــل العــراق 

وخارجــه وتتــم المصادقــة المشــمول بإحــكام هــذا القانــون بعــد اجــراء المقابلــة لمقــدم الطلــب امــام الجنــة المشــكلة في البنــد 

اولاً مــن المــادة اعــلاه وبمــا يســهل اســتلام مســتحقاتهم وفقــاً لإحــكام هــذا القانــون وتبُــت اللجنــة في صحــة الطلبــات المقــدم 

اليهــا خــلال مــدة اقصاهــا تســعون يومــاً مــن تاريــخ اســتلام الطلــب. 

ثانيــاً: النظــر في طلــب التعويــض والاعــراض عــى قــرارات التقديــر والطعــن فيهــا: حــدد المــشرع العراقــي ثلاثــة لجــان لتحقيــق 

اهــداف هــذا القانــون ســنعرضها في ثــلاث فقــرات وعــى النحــو الاتي:

اللجنة المركزيةاللجنة المركزية
ويكــون مقرهــا بغــداد وتابعــة للامانــة العامــة لمجلــس الــوزراء)57( وتنعقــد اللجنــة برئاســة قــاض مــن الصنــف الاول يرشــحه 

مجلــس القضــاء الاعــى وتضــم في عضويتهــا ممثــل بدرجــة مديــر عــام مــن المفوضيــة العليــا لحقــوق الانســان، ووزارة الداخليــة 

والماليــة والعــدل، وممثــل عــن اقليــم كوردســتان.

ــكات  ــض الممتل ــوص تعوي ــن بخص ــا المترري ــي رفعه ــة الت ــان الفرعي ــات اللج ــى توصي ــة ع ــة :المصادق ــذه اللجن ــولى ه تت

والمفقوديــن، أو تعديلهــا أو الغاءهــا بعــد مــرور مــدة الطعــن المنصــوص عليهــا وهــي)٣٠( يومــاً مــن تاريــخ التبليــغ بهــا)5٨(، 

ــة ورفــع  ــخ تســجيلها في وارد اللجن ــة خــلال)٣٠( يومــاً مــن تاري ــات اللجــان الفرعي ــك البــت في الاعراضــات عــى توصي وكذل

ــدة  ــلال م ــة خ ــادة)5( الى وزارة المالي ــن الم ــرة)١( م ــواردة في الفق ــا وال ــة عليه ــد المصادق ــض بع ــة بالتعوي ــرارات المتعلق الق

ــض)59(. ــغ التعوي ــة لــرف مبال ــة المركزي ــة مــن اللجن ــرار المصادق ــخ ق ــاً مــن تاري اقصاهــا)6٠( يوم

اللجنة الفرعية

تتشــكل اللجنــة الفرعيــة في بغــداد، وكــذا لجنــة في اقليــم كوردســتان، ولجنــة في كل محافظــة، ترتبــط بدوائــر الشــهداء وضحايــا 

ــن  ــة م ــة الفرعي ــف اللجن ــهداء)6٠(. وتتأل ــة الش ــة في مؤسس ــات الارهابي ــكرية والعملي ــاء العس ــة والاخط ــات الحربي العملي

قــاض لا يقــل صنفــه عــن الصنــف الثــاني يرشــحه رئيــس المنطقــة الاســتئنافية، وعضويــة ممثــل عــن وزارات الدفــاع والداخليــة 

ــن  ــل ع ــن ممث ــلاً ع ــر، فض ــن مدي ــي ع ــم الوظيف ــل عنوانه ــى ان لا يق ــاري ع ــجيل العق ــة التس ــة مديري ــة والمحافظ والصح

57)( ينظر: المادة )٣( من القانون رقم ٢٠ لسنة ٢٠٠9 المعدل.

5٨)( المادة )5/ اولًا( من قانون رقم )٢٠( لسنة ٢٠٠٠9 المعدل.

59)( البندا ج من لفقرة الاولى من المادة )5( من قانون رقم )٢٠( لسنة ٢٠٠9 المعدل.

6٠ )4( المادة ٣ / ثالثا من القانون رقم ٢٠ لسنة ٢٠٠9 المعدل.

)( المادة ٣ من القانون ذاته. 
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مؤسســة الشــهداء)6١(.

ــتندات  ــا المس ــق به ــعبي مرف ــد الش ــن الحش ــن م ــم أو المصاب ــن أو ذويه ــات المترري ــتلام طلب ــة اس ــان الفرعي ــولى اللج وتت

الثبوتيــة، وكذلــك تدقيــق معامــلات المترريــن المشــار اليهــم في الفقــرة)أ( مــن البنــد الرابــع مــن المــادة)6( وحــر الاضرار 

وتحديــد جســامتها وفقــاً لأســس وزارة الماليــة اســتناداً لأحــكام البنــد اولاً مــن المــادة)١5( مــن قانــون رقــم)٢٠( لســنة ٢٠٠9 

المعــدل، ورفــع التوصيــات بطلبــات تعويــض الممتلــكات إلى اللجنــة المركزيــة خــلال)٣٠( يومــاً مــن تاريــخ صدورهــا للمصادقــة 

عليهــا واصــدار قــرارات التعويــض في حــالات الاستشــهاد والفقــدان والاختطــاف والاصابة)المشــار اليهــم ســلفاً( خــلال)6٠( يومــاً 

مــن تاريــخ تقديــم الطلــب المســتوفي للــشروط القانونيــة، واخــيراً ابــلاغ المترريــن أو ذويهــم ودائــرة المحاســبة في وزارة الماليــة 

واللجنــة المركزيــة ومؤسســة الشــهداء بقــرارات وتوصيــات التعويــض)6٢(.

اللجنة الثلاثيةاللجنة الثلاثية
ــوس في  ــهادة بكالوري ــى ش ــل ع ــم حاص ــن احده ــة موظف ــن ثلاث ــوزارة)6٣( م ــة ب ــير مرتبط ــة غ ــكل في كل وزارة أو جه تتش

القانــون)64( تتــولى اجــراء التحقيــق الابتــدائي للتثبــت مــن ان الفعــل الواقــع كان جــراء عمــل ارهــابي أو خطــأ عســكري أو عمــل 

حــربي بعــد اطلاعهــا عــى الاوراق الثبوتيــة وتقديــم تقاريرهــا وتوصياتهــا خــلال)١5( مــن تاريــخ ورودهــا إلى الوزيــر أو رئيــس 

الجهــة غــير المرتبطــة بــوزارة للمصادقــة عليهــا مــن تاريــخ ورودهــا، وتــزود الــوزارة أو الجهــة غــير المرتبطــة بــوزارة أو هيــاة 

التقاعــد العامــة بنســخة مــن التقاريــر المصــادق عليهــا مــع نســخة مــن الاوراق خــلال)١5( يومــاً مــن تاريــخ المصادقــة)65(.

إن المــشرع في قانــون التعديــل الاول)57( لســنة ٢٠١5 قــد اســتحدث هــذه اللجنــة للتخفيــف عــن المواطنــن مــن خــلال تلقــي 

طلبــات المشــمولن باحــكام هــذا القانــون مــن منتســبي الدولــة والقطــاع العــام مشــفوعة بكافــة الاوراق الثبوتيــة.

وبعــد اســتعراض لكافــة اللجــان المشــكلة بموجــب قانــون التعديــل الاول رقــم)57( لســنة ٢٠١5 وملاحظتنــا للصلاحيــات المخولة 

لهــا ولا ســيما تقديــر جســامة الــرر وقــرارات التعويــض أو التوصيــة بهــا يجــب الاهتــمام باختيــار الخــبراء مــن ذوي الكفــاءة 

والنزاهــة ومراعــاة المهنيــة، ويجــب تحليــف لمــن هــو غــير مســجل في جــدول الخــبراء اليمــن، ويجــب ان لا تتبــع هــذه اللجــان 

في عملهــا النــماذج المطبوعــة والمعــدة ســلفاً، لان الحــالات لا تتشــابه ولــكل منهــا خصوصيتهــا.

امــا بخصــوص الطعــن في قــرارات التقديــر والطعــن فيهــا قضائيــاً فقــد اتــاح المــشرع للمتــرر مــن قــرارات اللجــان الفرعيــة 

وكذلــك اللجــان الثلاثيــة امــام اللجنــة المركزيــة خــلال)٣٠( يومــاً مــن اليــوم التــالي لتاريــخ التبليــغ بهــا. ويعــد هــذا الاعــراض 

بمثابــة تظلــم رئــاسي وللجنــة المركزيــة صلاحيــة تعديــل قــرارات اللجــان أو الغائهــا أو المصادقــة عليهــا)66(.

ويمكــن للمتــرر مــن قــرارات اللجنــة المركزيــة الطعــن فيهــا لــدى محكمــة القضــاء الاداري بعــد)٣٠( يومــاً مــن اليــوم التــالي 

لتاريــخ التبليــغ بهــا، ويكــون قــرار محكمــة القضــاء الاداري قابــلاً للطعــن فيــه امــام المحكمــة الاداريــة العليــا خــلال)٣٠( يومــاً 

ومــن تاريــخ التبليــغ بقــرار الحكــم الصــادر مــن المحكمــة أو اعتبــاره مبلغــاً بــه)67(.

وحســناً فعــل المــشرع باتاحــة الفرصــة للمتــرر مــن قــرارات اللجنــة المركزيــة للطعــن فيهــا امــام محكمــة القضــاء الاداري 

6١)( المادة 6 /اولا من القانون ذاته.

6٢)( المادة )6/رابعاً( من القانون ذاته.

6٣)( المادة )6/سادساً( من القانون ذاته.

64)( المادة )6/رابعاً( من القانون ذاته.

65)( المادة 6/ اولا من قانون رقم )57( لسنة ٢٠١5.

66)( المادة )7/ اولًا( من القانون ذاته.

67)( المادة )7/ثانياً( من القانون ذاته.
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ــا. ــة العلي ــة الطعــن في قــرارات الاخــيرة امــام المحكمــة الاداري ــك اتاحــة امكاني وكذل

اشــار قانــون ناجيــات الايزيديــات الى ان الطلــب الخــاص بتعويــض للفئــات المشــمولة باحكامــه يقــدم الى لجنــة تشــكل مــن 

قبــل وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة يرأســها قــاضي يرشــحه مجلــس القضــاء الاعــى وعضويــة مديــر عــام شــؤون الناجيــات 

نائبــاً للرئيــس وممثــل عــن وزارة الداخليــة والصحــة والعــدل وهيئــة التقاعــد الوطنيــة وممثــل عــن المفوضيــة العليــا للحقــوق 

الانســان وعــن حكومــة اقليــم كوردســتان ويتــم التصويــت في هــذه اللجنــة عــى الشــمول باحــكام هــذا القانــون بالأغلبيــة 

البســيطة وفي حــال تســاوي الاصــوات يرجــح جانــب الــذي صــوت فيــه الرئيــس عــى ان تعقــد اجتماعاتهــا الدوريــة مرتــن في 

الاســبوع مــع الاشــارة ان اجتماعاتهــا يجــب ان تتحقــق فيهــا الاغلبيــة المطلقــة لأعضائهــا ويحــق للمقــدم الطلــب الطعــن امــام 

ذات اللجنــة في قررهــا خــلال مــدة ثلاثــن يومــاً مــن تاريــخ صــدور القــرار مــن اجــل اعــادة النظــر فيــه وفي حــال رد الطلــب 

للمــرة الثانيــة يحــق للمقــدم الطعــن في امــام محكمــة البــداءة المختصــة ويعتــبر قرارهــا باتــاً وملزمــاً)6٨(، ومــن الجديــر بالذكــر 

انــه لم يــرد في القانــون اعــلاه مــا يشــير الى الطعــن في تقديــر التعويــض لا قضائيــاً ولا اداريــاً.

الفرع الثانيالفرع الثاني
تقويم اليات التعويض وسبل تفعيلها في ارساء التعايش السلميتقويم اليات التعويض وسبل تفعيلها في ارساء التعايش السلمي

عــى الرغــم مــن التقــدم الــذي تــم تحقيقــه في تعويــض الضحايــا منــذ تــشر القانــون رقــم)٢٠( لســنة ٢٠٠9 والــذي أشــارت 

اليــه بعــض المصــادر الرســمية وغــير الرســمية، فــإن عمليــة تنفيــذ هــذا القانــون لم تكــن بالمســتوى المطلــوب ولم تخــل مــن 

العيــوب ســواء أكان مــن الناحيــة الموضوعيــة أم الإجرائيــة، والتــي قــد ترجــع بشــكل رئيــي الى عــدم خــبرة مؤسســات الدولــة 

في التعامــل مــع الضحايــا وفهــم متطلباتهــم وحقوقهــم التــي تــرى بالغالــب عــى أنهــا تقتــر عــى التعويــض المــادي اضافــةً الى 

التطــورات السياســية والعســكرية التــي شــهدتها الســاحة العراقيــة والتــي مــن أهمهــا دخول)داعــش( وســيطرته عــى مســاحات 

واســعة مــن الأراضي العراقيــة.)69(

بنــاءا عــى مــا تقــدم ســوف نبحــث في مــدى فاعليــة اليــات التعويــض في ارســاء التعايــش الســلمي مــن خــلال فرعــن مســتقلن 

وكــما يــي:

اولاً: تقويــم اليــات التعويــض: يمكــن ملاحظــة أن القانــون الســابق الذكــر ومــا ورد في قانــون الناجيــات قــد تطلــب لأجــل تقريــر 

التعويــض للمترريــن أن يقــدم طلــب مــن ذوي الشــأن فضــلاً عــن تطلــب اتبــاع مجموعــة مــن الإجــراءات الإداريــة المعقــدة، 

ويعــد هــذا تعريضــاً لحقــوق هــؤلاء الضحايــا للخطــر، فبســبب الإعــداد الكبــيرة لضحايــا الإرهــاب والأعــمال العســكرية تزيــد 

مــن احتماليــة وجــود حــالات لا يســتطيع فيهــا ذويهــم تقديــم طلبــات بشــأن التعويــض كحالــة جهــل الضحايــا بحقوقهــم أو 

كــون ذوي الضحايــا أطفــالاً وبــدون أقــارب، فــكان الأجــدر أن تتــولى دائــرة رعايــة القاصريــن عــى الأقــل المبــاشرة بتقديــم مثــل 

هــذه الطلبــات نيابــةً عنهــم، وقــد يكــون مــن الأنســب أيضــاً وجــود جهــاز إداري ضمــن اللجــان المركزيــة والفرعيــة مختــص 

بجمــع المعلومــات عــن الضحايــا وتســجيلهم وتقديــم الدعــم والتوجيــه والتوعيــة القانونيــة اللازمــة للمطالبــة بحقوقهــم الماديــة 

والمعنويــة وفقــاً للقانــون ذاتــه، فاشــراط تقديــم طلــب للحصــول عــى التعويــض قــد تراجــع عــى مســتوى القانــون الــدولي، 

فقــد أقــر القانــون الــدولي بحــق الضحايــا في الحصــول عــى المعلومــات الكافيــة المتعلقــة بالتعويــض وفقــاً لمــا يرســمه القانــون، 

ــدولي بالنســبة لمــن تعرضــت حقوقــه الأساســية للــرر نتيجــة  ــر عــى مســتوى القانــون ال فالمــشرع العراقــي لم يتبــع مــا أقُ

6٨)( ينظر نص المادة ١٠/ اولًا، ثالثاً، سادساً، سابعاً، ثامناً.

69)( محمــد غــازي نــاصر وقحطــان عدنــان عزيــز، تطبيــق العــراق للمعايــير الدوليــة المتعلقــة بحمايــة ضحايــا الإرهــاب، بحــث منشــور في مجلــة جامعــة بابــل 

للعلــوم الإنســانية، المجلــد ٢7، العــدد 5، ٢٠١9، ص٣٠-٣١.
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ــن  ــير المباشري ــا غ ــف الضحاي ــراد تصني ــلال اي ــن خ ــا م ــوم الضحاي ــدولي في مفه ــون ال ــع القان ــد توس ــة، فق ــمال الإرهابي الأع

ــل  ــن شــاهدوا العم ــك الذي ــم أولئ ــا فيه ــة بم ــمال الإرهابي ــاشر بالأع ــير مب ــروا بشــكل غ ــن تأث ــك الذي للإرهــاب ليشــمل أولئ

الإرهــابي وأصابهــم ضرر نفــي نتيجــةً لذلــك، وهــو مــا يــدل عــى الرغبــة في ضــمان حصــول جميــع أنــواع الضحايــا وبمختلــف 

ــدة  ــض المعق ــة التعوي ــة وآلي ــاً، فالإجــراءات الروتيني ــم قانون ــررة له ــوق المق ــم عــى الحق ــذي يلحــق به ــرر ال مســتويات ال

التــي تضمنهــا التشريــع العراقــي مثلــت مصــدراً رئيســاً للتأخــير في تقديــم التعويضــات للضحايــا، والتــي تتطلــب مــن الضحيــة 

الانتظــار لفــرة طويلــة مــن الوقــت حتــى تكمــل اللجــان إجراءاتهــا، بســبب العــدد الكبــير مــن الطلبــات الناتجــة عــن الأعــمال 

الإرهابيــة الكثــيرة والمتكــررة في العــراق.)7٠(

ــان  ــوق الانس ــاكات حق ــع لانته ــار الواس ــل الانتش ــلمي: في ظ ــش الس ــاء التعاي ــض في ارس ــات التعوي ــل الي ــبل تفعي ــاً: س ثاني

وخصوصــا مــا حصــل في العــراق خــلال فــرة احتــلال عصابــات داعــش الارهابيــة عــى اجــزاء واســعة منــه وبالاخــص مــا وقــع 

مــن انتهــاكات عــى المكــون الايزيــدي اصبــح لزامــا عــى الحكومــة التصــدي لمرتكبــي الانتهــاكات ليــس فقــط بتعويضهــم عــما 

لحــق بهــم مــن اضرار ومعانــاة ولكــن ليــس بالشــكل الــذي جــاء بــه قانــون تعويــض الضحايــا الســابق ذكــره ذلــك ان هــذه 

القانــون بصيغتــه الحاليــة واجراءاتــه فانــه لــن يســاهم بشــكل كبــير في ارســاء التعايــش الســلمي بعــد الماســاة الحقيقيــة التــي 

ــدي. اذ مــن  ــا المكــون الايزي ــرر الاســاسي ومنه ــا ال ــي اصابه ــات الت ــلال الارهــابي وخصوصــا للمكون نتجــت عــن هــذا الاحت

الملاحــظ ان قانــون تعويــض الضحايــا اقتــر عــى التعويــض المــادي وتنــاسى التعويــض المعنــوي الــذي يكــون باصــدار اعتــذار 

رســمي او تكريــس مــكان عــام او يــوم وطنــي للذكــرى لان مــن شــان ذلــك تكريــس التعايــش الســلمي المنشــود بعــد هــذه 

الاحــداث الماســاوية للضحايــا والاعــراف بفضلهــم وترشــيخ ذكــرى الانتهــاكات في الذاكــرة الجماعيــة الوطنيــة وتشــجيع التضامــن 

الاجتماعــي مــع الضحايــا واعطــاء رد مضمــون عــى مطالــب رد الظلــم وتهيئــة المنــاخ الملائــم للتعايــش الســلمي عــبر اســرجاع 

ثقــة الضحايــا في الدولــة)7١(، وكذلــك لا بــد لتكريــس هــذه التعايــش مــن اصــلاح مؤســي لتفــادي وقــوع انهيــار مجتمعــي 

ــات  ــة للنزاع ــة صاح ــوء بيئ ــببات نش ــة مس ــانه ازال ــن ش ــي م ــلاح المؤس ــذا الاص ــتقبل لان ه ــي في المس ــاري وديمقراط وحض

والجماعــات الارهابيــة ويمكــن الوصــول الى هــذا الاصــلاح المؤســي مــن خــلال اعــادة هيكلــة مؤسســات الدولــة التــي تواطــأت 

مــع الارهــاب وعاونتــه في الوصــول الى اهدافــه، وكذلــك ازالــة كافــة اشــكال التمييــز العرقــي او الاثنــي او الدينــي المرتبــط بفــرة 

الارهــاب الاعمــى، واخــيرة الســعي لمنــع هــذا الارهــاب وتمكينــه مــن العــودة وتكــرار الانتهــاكات الجســيمة لحقــوق الانســان 

مــع ضرورة اجتثــاث المتعاونــن معــه مــن المناصــب والمؤسســات العموميــة.

ان الركيــز عــى الجانــب المعنــوي للضحايــا وتعويضــه عنــه لا يقــل اهميــة عــن التعويــض المــادي، فانتهــاز اي فرصــة لاقامــة 

النصــب التذكاريــة واحيــاء الذكــرى الوطنيــة الجماعيــة لهــذه الانتهــاكات وخصوصــا مــا لحــق للمكــون الايزيــدي  ونســاءه عــى 

ايــدي العصابــات الارهابيــة امــر لا بــد منــه مــن اجــل اعــادة التعايــش الســلمي بــن هــذا المكــون وباقــي مكونــات المجتمــع، 

ويمكــن ان يتــم احيــاء الذكــرى بشــكل رســمي عــن طريــق الدولــة او بشــكل غــير رســمي مــن الاهــالي ومنظــمات المجتمــع المدني 

لان مــن شــان ذلــك اســتحضار ذكــرى الضحايــا والمظــالم والانتهــاكات التــي وقعــت عليهــم وتعريــف النــاس ســواء عــى مســتوى 

الوطنــي او الــدولي عــى معاناتهــم وزيــادة وعــي المجتمــع بــرورة التعايــش الســلمي معهــم ومحاولــة محــو اثــار الجرائــم 

التــي ارتكبــت بحقهــم، وكذلــك الركيــز عــى الناجيــن منهــم وخصوصــا النســاء والاطفــال)7٢(.

ــش الســلمي وخصوصــا  ــوغ اهــداف التعاي ــير في بل ــا يمكــن ان يســاهم بشــكل كب ــؤلاء الضحاي ــرى الاليمــة له ــاء الذك ان احي

7٠)( احمد محمود الربيعي، مصدر سابق، ص 44.

7١)( د. محمد الطراونة، حقوق الانسان بن النص والتطبيق، دار المستقبل العربي، ط ١، القاهرة، سنة ٢٠٠٠، ص 457.

7٢)( د. محمد عبدالمحسن سعدون، مفهوم الارهاب وتجريمه في التشريعات الجنائية الوطنية والدولية، مركز دراسات الكوفة، ٢٠١١، ص ١6.
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تقــصي الحقيقــة وضــمان عــدم تكــرار الانتهــاكات مســتقبلا وتحفيــز الحــوار والنقــاش حــول المــاضي ووضــع ســجل تاريخــي 

مناســب ومتابعــة الاهــداف المرتبطــة بجــبر اضرار الضحايــا وانصافهــم، واخــيرا لابــد مــن القــول ان التعايــش الســلمي لــه اليــات 

ــا  ــما بينه ــة في ــة تكاملي ــق رؤي ــوب تعمــل وف ــش المطل ــذا التعاي ــات له ــذه الالي ــض فه ــر عــى التعوي واســراتيجيات لا تقت

ومكملــة لبعضهــا البعــض، فمثــلا قــد يعنــبر البعــض ان قــول الحقيقــة دون تعويضــات هــي خطــوة بــلا معنــى خصوصــا اذا 

اعطيــت وعــود بالتعويــض لم تلبــى او تتطلــب اجــراءات تضــع عقبــات امــاه كــما فعــل المــشرع العراقــي، ومــن جانــب اخــر 

اذا تــم منــح تعويضــات دون عمليــات مكملــة لقــول الحقيقــة والمكاشــفة ســيتوقع مــن هــذا خطــورة ان ينظــر الضحايــا الى 

هــذه التعويضــات كامــوال ملطخــة بالدمــاء او كمحاولــة لــشراء صمتهــم، كــما ان المحاكــمات يمكــن ان توفــر جــبرا للــرر اكــر 

شــمولا مــما توفــره عــى انفــراد، عليــه وكــما ســبق القــول ان اليــات ومناهــج التعايــش تعمــل في تكامــل لوضــع حــد لانتهــاكات 

الجســيمة لحقــوق الانســان وكــما حــدث مــع المكــون الايزيــدي التــي يعــد مكونــا اساســيا مــن مكونــات الشــعب العراقــي ولا 

يمكــن ان تقتــر اليــات التعايــش عــى التعويــض كــما ذكرنــا فهــذا الاخــير يعتــبر احــد الاليــات يضــاف الى غــيره مــن اجــل ان 

تجتمــع كل هــذه الاليــات كي تعمــل عــى بنــاء الثقــة بــن جميــع المكونــات وكذلــك بنــاء التقــة بــن الضحايــا والدولــة بــل حتــى 

بــن الافــراد انفســهم، واخــيرا لابــد مــن القــول انمــا اصــدره المــشرع اخــيرا ويعالــج مــن خلالــه اوضــاع الناجيــات الايزديــات 

الا وهــو قانــون الناجيــات الايزديــات رقــم)٨( لســنة ٢٠٢١ والتعليــمات الخاصــة بتنفيــذه رقــم)4( لســنة ٢٠٢١ يعــد خطــوة 

بالاتجــاه الصحيــح غــير ان الاشــكال في هــذا القانــون انــه: شــمل الضحيــة المبــاشرة)م/١( وهــي الناجيــة دون مراعــات الضحيــة 

غــير المبــاشرة نظــراً للحالــة النفســية التــي يخلفهــا الوضــع عــى الاقــارب المباشريــن)كالام والاب( فضــلاً عــن ان القانــون قــد 

اقحــم ضحايــا مــن مجموعــات اخــرى مــن النســاء مــن المســيحين والركــمان والشــبك وهــو مــا يتناقــض مــع الضحيــة المقصودة 

مــن التعويــض في القانــون وكذلــك وعــى الرغــم مــن هــذا القانــون قــد شــمل مــن ناحيــة التعويــض الجانبــيً المــادي والمعنــوي 

لكنــه اغفلــه الناحيــة العقليــة وهــي مختلفــة عــن الناحيــة النفســية، امــا مــن ناحيــة اليــات التنفيــذ وعــى الرغــم مــن صــدور 

تعليــمات لتســهيل تنفيــذ هــذا القانــون الى انــه لــدا امعــان النظــر في هــذه التعليــمات فهنــاك ملاحظــات عــدة حولهــا منهــا ان 

تلــك الاجــراءات طويلــة لا تكــون الضحيــة عــى درايــة بهــا مــما يضعــف اهميــة هــذا القانــون كــما ان قيمــة التعويــض براتــب 

تقاعــدي لا يتناســب مــع حجــم المعانــاة والاضرار التــي لحقــت بهــن خاصــة في جانــب النفــي والعقــي واخــيراً عــى الرغــم مــن 

اهميــة هــذا القانــون الى انــه لا يحقــق معيــار التناســب والسرعــة والفعاليــة بشــكل يضمــن الانصــاف الكامــل للضحيــة ويبقــى 

حبيــس الــورق فلــم يفعــل عــى ارض الواقــع بشــكل يجعــل منــه وســيلة او اليــة لارســاء التعايــش الســلمي)7٣(. 
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الخاتمةالخاتمة
مــما تقــدم عرضــه في مــن البحــث يتضــح لنــا بعــض الاســتنتاجات المهمــة وتــبرز لنــا بعــض التوصيــات التــي يجــب عرضهــا 

وعــى النحــو الاتي:

اولا: الاستنتاجات:

ــا العمليــات الارهابيــة لا  ان التعويــض يعــد وســيلة مــن الوســائل التــي لا بــد مــن اســتعمالها لجــبر الاضرار وخصوصــا ضحاي

ســيما ان هــؤلاء الضحايــا قدمــوا الغــالي والنفيــس وان هــذا التعويــض يعــد امــرا لابــد منهــا لاعــادة تاهيــل هــؤلاء واندماجهــم 

بالمجتمــع.

ان التعويــض المــادي يعــد احــدى وســائل التعويــض بمعنــاه العــام، فالتعايــش الســلمي غايــة لا يمكــن الوصــول اليهــا بالتعويــض 

المــادي وحــده، بــل يجــب ان يكــون الى جانــب هــذا التعويــض تعويضــا نفســيا واصــلاح مواطــن الخلــل التــي تســبب في تفــي 

وتمكــن الارهــاب مــن انتهــاك حقــوق هــؤلاء الضحايــا.

لقــد اســتمرت فكــرة الخطــأ كاســاس للمســؤولية مــدة طويلــة بوصفــه اساســا للمطالبــة بالتعويــض الامــر الــذي جعــل الكثــير 

مــن ضحايــا العمليــات الارهابيــة ومترريهــا يحرمــون مــن اقتضــاء التعويــض بســبب صعوبــة اثبــات الخطــا، مــما اثــر ســلبا 

عــى ارســاء التعايــش الســلمي بــن مكونــات المجتمــع وخصوصــا المكــون الايزيــدي.

ان التطــور الحاصــل في المجتمــع جعــل فكــرة اقامــة المســؤولية عــى اســاس الخطــأ تنتقــل مــن اقامتهــا عــى اســاس الخطــأ الى 

اقامتهــا عــى اســاس الــرر، وان مــن شــان هــذا التطــور ان تتيــح للضحايــا مــن العمليــات الارهابيــة ان ينالــوا التعويــض الــذي 

يســتحقونه وهــذا مــن شــانه ان يدعــم فكــرة التعايــش الســلمي.

ان فكــرة المســؤولية دون خطــا التــي ســاهمت في انصــاف ضحايــا العمليــات الارهابيــة تجــد اساســها في نظريــة المخاطــر او مبــدا 

المســاواة لتحمــل الاعبــاء العامــة وكذلــك النصــوص القانونية.

ــة والتــي مــن  ــة مــن الاجــراءات المعقــدة والطويل ــة جمل ــات الارهابي ــا العملي قــد اورد المــشرع وهــو بصــدد تعويــض ضحاي

شــانها وضــع عقبــات حقيقيــة امــام هــؤلاء الضحايــا للوصــول الى تعويــض عــادل ومنصــف لجــبر الــرر ســواء مــن كان شــهيدا 

منهــم ام مجــروح او مــرور، لذلــك وعــى الرغــم مــن تعديــل قانــون تعويــض ضحايــا العمليــات الارهابيــة الا ان التعديــل 

الاخــير لم يضــع اليــات جديــدة تســاهم بحــل المشــكلات الاجرائيــة مــما اثــر ســلبا عــى فكــرة التعايــش الســلمي لان التضحيــة 

بــدون تعويــض منصــف مــن شــانها الشــعور بالحيــف والظلــم تجــاه الســلطة وتجــاه باقــي افــراد المجتمــع.

ــض  ــون تعوي ــواردة في قان ــض ال ــور للتعوي ــن ص ــتيعاباً م ــر اس ــد اك ــض يع ــور للتعوي ــن ص ــات م ــون الناجي ــا ورد في قان انم

ــن عــى التعويــض  ــون المترري ــة( والمشــمولن باحكامــه في حــن اقتــر قان ــن، اذ شــمل التعويــض للمترر)الناجي المترري

المــالي.

ثانيا: التوصيات:ثانيا: التوصيات:
ــا العمليــات الارهابيــة رقــم 57 لســنة ٢٠١5 كي تصبــح  تعديــل نــص المــادة الاولى مــن قانــون تعديــل قانــون تعويــض ضحاي

عــى النحــو الاتي:)يهــدف هــذا القانــون الى تعويــض كل شــخص طبيعــي او معنــوي اصابــه ضرر جــراء... والعمليــات الارهابيــة(.

تعديــل النصــوص الــواردة في قانــون تعويــض ضحايــا العمليــات الارهابيــة والتــي تتضمــن حديــن اعــى وادنى لضحايــا العمليــات 

الارهابيــة بحيــث تتضمــن حــد ادنى للمبالــغ فقــط.
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النــص في التشريــع النافــذ الخــاص بتعويــض ضحايــا العمليــات الارهابيــة شــمول الاضرار الادبيــة جنبــاً الى جنــب مــع الاضرار 

الماديــة.

انشــاء صنــدوق خــاص بالتعويضــات يكــون لــه شــخصية مســتقلة اداريــا وماليــا خــاص بتعويــض ضحايــا العمليــات الارهابيــة 

ــة  ــة المالي ــوان الرقاب ــواب ودي ــس الن ــة مجل ــع لرقاب ــة يخض ــن وزارة المالي ــول م ــواب ويم ــس الن ــاشر بمجل ــكل مب ــط بش يرتب

ــة. الاتحادي

ندعــو المــشرع العراقــي الى حــذف الفقــرة ثانيــاً مــن نــص المــادة الثانيــة، مــن قانــون الناجيــات الايزيديــات)٨( لســنة ٢٠٢١ 

وذلــك ليســتقيم عنــوان القانــون مــع المشــمولن بــه.

كــما ندعــو المــشرع العراقــي الى اختــزال الاجــراءات الطويلــة الــواردة في قانــون الناجيــات لان الضحيــة ليــس لهــا درايــا بتلــك 

الاجــراءات مــما يســاهم في زيــادة اهميــة هــذا القانــون، فضــلاً عــن ان قيمــة التعويــض الــواردة لا تتناســب مــع حجــم المعانــاة 

والاضرار التــي لحقــت بهــن.

ثبت المصادر والمراجعثبت المصادر والمراجع
اولا: كتب اللغة:اولا: كتب اللغة:

أبي الفضل جمال الدين محمد بن مكرم بن منظور الافريقي المري، لسان العرب، ج4، ط7، بيروت، ١956.

ثانيا: الكتب القانونية:ثانيا: الكتب القانونية:
د. إبراهيم محمد عي، مسؤولية الإدارة-دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، بدون سنة نشر.
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SummarySummary
Compensation is a key to entering justice, with its concepts and contents, foremost of which is reparation 

for victims of crimes that fall within the classifications of domestic and international laws, which are a 

flagrant violation of human rights, as well as its effective role in tearing the social fabric in the countries in 

which these crimes are committed, and then These laws seek to remove the effects of these crimes on the 

victim and his family, in addition to rebuilding the social fabric and restoring peaceful societal coexistence. 

He pleads with this goal by several means, the most important of which is compensating the victims of 

these crimes. This compensation in its various physical and moral forms is considered reparation for the 

harm, and the desired peaceful coexistence cannot be built without it. His money or his honor, and without 

this compensation, he cannot be reintegrated into society, and a social dimension aims to redress the 

societal damages resulting from the commission of these crimes and rebuild community peace.

Peaceful coexistence can only be initiated by retaliation against the perpetrators and reparation and 

reparation for the damage inflicted on the victims, hence the inevitable link between reparation and the 

peaceful coexistence of the societies that suffered from these crimes.

Keywords: reparation, genocide, compensation, peaceful coexistence.
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پوختەپوختە
پێــش  لــە  ناوەڕۆکەکانییــەوە،  و  بــە چەمــک  دادپــەروەری،  نــاو  بــۆ چوونــە  کلیلێکــی ســەرەکییە  قەرەبووکردنــەوە 

هەموویانــەوە قەرەبووکردنــەوەی قوربانیانــی ئــەو تاوانانەیــە کــە دەکەونــە چوارچێــوەی پۆلێنبەندییەکانــی یاســا ناوخۆیــی و 

نێودەوڵەتییەکانــەوە، کــە پێشــێلکارییەکی ئاشــکرای مافەکانــی مرۆڤــە، هەروەهــا ڕۆڵــی کاریگەریەتــی لــە دڕاندنــی پەیکــەری 

کۆمەڵایەتــی لــەو وڵاتانــەی کــە ئــەم تاوانانــە تێیــدا ئەنجــام دەدرێــن، و پاشــان ئــەم یاســایانە هــەوڵ دەدەن کاریگەرییەکانــی 

ــەوەی  ــی و گەڕاندن ــەری کۆمەڵایەت ــەوەی پەیک ــە بنیاتنان ــە ل ــەن، جگ ــەی لابب ــی و خێزانەک ــەر قوربان ــە لەس ــەم تاوانان ئ

ــان  ــە گرنگرینی ــە دەکات ک ــەم ئامانج ــۆ ئ ــەوازی ب ــەک بانگ ــد ڕێگەی ــە چەن ــەو ب ــتیانە. ئ ــی ئاش ــی کۆمەڵایەت پێکەوەژیان

قەرەبووکردنــەوەی قوربانیانــی ئــەو تاوانانەیــە، ئــەم قەرەبووکردنــەوە لــە فۆڕمــە جۆراوجــۆرە جەســتەیی و ئەخلاقییەکانیــدا 

بــە قەرەبووکردنــەوەی زیانــەکان دادەنرێــت و پێکەوەژیانــی ئاشــتیخوازی خــوازراو بەبــێ ئــەو دروســت ناکرێــت پــارە یــان 

ــی  ــی کۆمەڵایەت ــەوە و ڕەهەندێک ــگا بکرێت ــە کۆمەڵ ــەڵ ب ــت تێک ــەوە، ناتوانرێ ــەم قەرەبووکردن ــێ ئ شــەرەفی خــۆی، و بەب

ئامانجــی چارەســەرکردنی ئــەو زیانانــەی کۆمەڵگایــە کــە لــە ئەنجامــی ئەنجامدانــی ئــەم تاوانانــەدا دێتــە ئــاراوە و ئاشــتی 

ــەوە. ــات برێت ــگا بنی کۆمەڵ

پێکەوەژیانــی ئاشــتیانە تەنیــا بــە تۆڵەســەندنەوە لــە ئەنجامــدەران و قەرەبووکردنــەوە و قەرەبووکردنــەوەی ئــەو زیانانــەی 

کــە بــە قوربانییــان کەوتــووە، دەســتپێدەکات، لێــرەوە پەیوەنــدی حەتمــی نێــوان قەرەبووکردنــەوە و پێکەوەژیانــی ئاشــتیانەی 

ئــەو کۆمەڵگایانــە دروســت دەبێــت کــە بەدەســت ئــەم تاوانانــە تووشــی بــوون.

وشەی سەرەکی: قەرەبووکردنەوە، جینۆساید، قەرەبووکردنەوە، پێکەوەژیانی ئاشتیانە.


